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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE
AMERICANA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/22
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.054/22

OBJETO: Contratacio de empresa de engenharia civil, objetivando a EXECUCAO
DE TRES COLETORES TRONCOS DE ESGOTO, SENDO ELES “JARDIM DA
PAZ”, “PARQUE DA LIBERDADE” E “PARQUE GRAMADO” E DO
INTERCEPTOR DE ESGOTO GRUTA - BALSA, conforme projetos, incluindo
DEMOLICOES, ESCAVACOES, REATERROS, RECOMPOSICAO DE
PAVIMENTOS, ASSENTAMENTOS DE TUBULACOES, COM
FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E
TODOS OS SERVICOS CORRELATOS, objetos do PAC-2, Programa de
Aceleracio do Crescimento do Governo Federal.

Ato Administrativo de inabilitacio da Empresa recorrente

EIRAS ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 11.455.184/0001-09, com sede na cidade de Braganca Paulista/SP, na Rua Yaya
Siqueira Fagundes, n 20, bairro Penha, enderego eletronico engenharia@eirasengenharia.com.br,
neste ato representada por seu socio diretor Leonardo Rodrigues Eiras da Silva, conforme contrato

social anexo, vem, respeitosamente, por intermédio de seus advogados e tempestivamente, perante
V. Sa., interpor o presente

com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea a e demais dispositivos legais
pertinentes & matéria, da Lei Federal n® 8.666/93, exercendo scu DIREITO DE PETICAO,



assegurado no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a, da Constitui¢do Federal, expor e requerer o que
segue:

1.1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

1. Entende-se por direito que ndo se admite autocomposigdo os famosos direitos
indisponiveis. Sdo aqueles que ultrapassam as relagoes interpessoais de carater imperiosamente
monetario. A indisponibilidade do interesse publico apresenta-se como a medida do principio da
supremacia do interesse publico. Explica-se. Sendo a supremacia do interesse piblico a consagracdo
de que os interesses coletivos devem prevalecer sobre o interesse do administrador ou da
Administragdo Publica, o principio da indisponibilidade do interesse piblico vem firmar a ideia de
que o interesse publico ndo se encontra a disposi¢do do administrador ou de quem quer que seja.

2. Por se tratar de matéria de ordem publica de carater indisponivel a violagao do
art. 37 da CRFB/88, ante a violagdo do principio da legalidade, o presente recurso ¢ cabivel e
tempestivo ndo decaindo ou precluindo com o decurso do tempo ou com a renincia.

3. De qualquer modo, informa-se que ainda sim, encontra-se dentro do cabimento
e prazo recursal do art.109 da Lei n° 8.666/1993, sendo vejamos:

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

I - RECURSO, NO PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS A CONTAR DA
INTIMACAO DO ATO OU DA LAVRATURA DA ATA, NOS CASOS DE:

A) HABILITACAO OU INABILITACAQ DO LICITANTE;

B) JULGAMENTO DAS PROPOSTAS;

¢) anulagdo ou revogagio da licitacdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;

P aplicagio das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de multa;

II - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimacdo da decisdo
relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato, de que nio caiba recurso
hierdrquico;

III - pedido de reconsideragio, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretirio
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 4o do art. 87 desta Lei,
no prazo de 10 (dez) dias dteis da intimagdo do ato.

§ 1o A intimacio dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "¢ e "e", deste
artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso 111, serd
Sfeita mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas
alineas "a" e "'b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada
a decisdo, quando poderd ser feita por comunicagio direta aos interessados e
lavrada em ata.




§ 20 O RECURSO PREVISTO NAS ALINEAS "A" E "B" DO INCISO I DESTE
ARTIGO TERA EFEITQ SUSPENSIVQO, PODENDQO A AUTORIDADE
COMPETENTE, MOTIVADAMENTE _E _PRESENTES RAZOES _DE
INTERESSE PUBLICO, ATRIBUIR AQ RECURSO INTERPOSTO EFICACIA
SUSPENSIVA AOS DEMAIS RECURSOS.

§ 30 INTERPOSTO, O RECURSQO SERA COMUNICADO AOS DEMAIS
LICITANT. ES, QUE PODERAO IMPUGNA-LO NO PRAZO DE 5 (CINCQ) DIAS
UTEIS.

§ 40 O RECURSO SERA DIRIGIDO A AUTORIDADE SUPERIOR, POR
INTERMEDIO DA QUE PRATICOU O ATO RECORRIDO, A QUAL PODERA
RECONSIDERAR SUA DECISAQ, NO PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS, OU,
NESSE MESMOQ PRAZQ, FAZE-LO SUBIR, DEVIDAMENTE INFORMADO,
DEVENDQ, NESTE CASO, A DECISAQ SER PROFERIDA DENTRO DO
PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS, CONTADOQ DO RECEBIMENTO DO
RECURSO, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE.

§ 50 NENHUM PRAZO DE RECURSO. REPRESEN TACAQ OU PEDIDO DE
RECONSIDERACAO SE INICIA QU CORRE SEM QUE 0S AUTOS DO
PROCESSQ ESTEJAM COM VISTA FRANQUEADA AQ INTERESSADO.

§ 60 Em se tratando de licitacées efetuadas na modalidade de "carta convite" os
prazos estabelecidos nos incisos 1 e 11 e no pardgrafo 3o deste artigo serio de dois
dias uteis.

4. Pugna-se, portanto, pelo recebimento do recurso, ante que cabivel e tempestivo,
com seu regular processamento, posto _que o0 prazo para interposicio de recurso iniciou em
09/02/2023, sendo o prazo fatal em 15/02/2023, portanto tempestiva sua apresentagao.

1.2. - DA CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO

5. Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e encaminhadas
a autoridade competente para sua aprecia¢do ¢ julgamento, em conformidade com o artigo 109,
paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a habilitagdo aqui impugnada
até julgamento final na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razoes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

fii]

§ 40 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.”

6. Pugna-se pela concessdo do efeito suspensivo, posto que essencial a analise dos
fatos e para que ndo ocorra dano irreparavel a terceiros de boa-fé.



A) DA INABILITACAO POR FALTA DE COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICA- PROFISSIONAL

7. A recorrente participou da licitagdo em epigrafe, vindo a ser inabilitada pelas
razdes que seguem:

As empresas EIRAS ENGENHARIA EIRELI, AMARALINA CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA e CEL ENGENHARIA LTDA, foram
INABILITADAS por NAQ atenderem aos itens do edital conforme segue abaixo:

EIRAS ENGENHARIA EIRELI:

1- NAQ atendeu o item do edital 5.3.3 — Atestado(s) de capacidade técnica(s), emitido(s)
em nome do(s) profissional(is) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito pablico ou
privado, comprovando execu¢do de servicos pertinentes e compativeis com o objeto
mediante a apresentacio da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), contemplando as parcelas
mais relevantes:

b-) Execucdo de troca de solo

8. Entretanto, conforme fundamentos que passaremos a expor, a recorrente
faz jus a sua habilitaciio, pois apresentou a comprovacio técnica profissional solicitada, através
de_servicos equivalentes/ superiores por meio de atestados devidamente registrados no
CREA/SP, com a certiddo de acervo técnico em nome do responsivel técnico da empresa,
conforme é permitido pelo edital e pela lei.

B) DA _CARACTERISTICA TECNICA DO SERVICO DE TROCA DE SOLO QUE
COMPREENDE __UMA ETAPA DOS SERVICOS PERTINENTES A
QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL

9. Conforme podemos verificar na via editalicia ANEXO II - PLANILHAS
ORCAMENTARIAS, o servico “TROCA DE SOLO” - ARGILA OU BARRO PARA
ATERRO/REATERRO (COM TRANSPORTE ATE 10 KM), compreende uma etapa do item
“MOVIMENTACAO DE TERRA”, que no conjunto apresentado, servicos de que a
concorrente é expert, vejamos a transcricido do edital:



2 MOVIMENTO DE TERRA
21 |ESCAVACOES, CARGAS E TRANSPORTES
lm—\mgﬁmmmm COM BROE.
MAIOR QUE 1,5 MATE 3,0 M (MEDIA ENTRE
apigz  |MONTANTE EJUSANTEUMA COMPOSICAO FOR
211 Spap | TRECHO), COMRETROESCAVADERA (0,25 MY MG
FOTENCIA88 HP), LARGURA DE0,8 MA 1,5 M BM
SOLO DE 1A CATEGORIA, BMLOCAIS COMALTO
NIVEL DE INTERFERENCIA
22 |ATERRO ECOMPACTACAO
REATERRO MECANZADO DE VALA COM
RETROESCAVADSRA (CAPACIDADE DA CACAMBA
_— 93377 |DA RETRO: 0,26 NP / PFOTENCIA: 88 HF), LARGURA .
: SINAR  |DE0,8 A 1.5 M PROFUNDDADEDE 1,54 30M,
COM SOLO (SEM SUBSTITUCAD) DE 1° CATEGORIA
EMLOCAIS COMALTO NiVEL DE NTERFERSNCIA
23 |CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL ESCAVADO
CARGA, MANOBRA EDESCARGA DE SOLOS E
1o0ega |MATERAIS GRANULARES BM CAMNHAO
231 | Gap [BASCULANTEE M - CARGA COMPA T
CARREGADERA (CAGAMBA DE 1,7 A 2,8 WP/ 128
HP) E DESCARGA LIVRE
791 | TRANSPORTE COM CAMINFAO BASCLLANTECE S
232 | ap [MB EMVIA URBANA PAVIVENTADA, DMTATESD | MBXKM
KM (UNIDADE M3XKM). AF_01/2018
24 |TROCADESOLO
54k 6081 |ARGLA OUBARRO PARA ATERROMREATERRD | e 1
SINAP | (COM TRANSPORTE ATE 10 KM)
25 ESCORAMENTOS
prmm— [ESCORAMENTO DE VALA, THD DESOONTINUO,
251 | gpap |COMPROFUNDDADEDEOA 1.5 M LARGURA M
MENOR QUE 1.5 M
T ESCORAMENTO DE VALA, TIRD DESCONTINUO,
252 | gpap |COMPROFUNDDADE DE 15 MA 3,0M LARGURA (]
MBNCRQUE 1,5 M
2.6 ESGOTAMEBENTOS
MOTOBOMBA TRASH (PARA AGUA SLUA) AUTO
7042 E.CCRJAM'E, IDTG}GASG.M DEE.41 HP,
261 | gpap |DAMETROS DESUCCAO X RECALQUE 3" X 37, -
HWQ = 10 MCA / 60 NGH A 23 MCA /0 M¥H- O
DILRND. AF_10/2D14
10. A descricdo da qualificacdo do edital em si fora aberta quanto a

qualificacado técnica exigida, vejamos:

5.3.2. Capacidade Técnica Operacional

5.3.2.1. Certiddo de Registro ou Inscri¢do da Licitante e do(s) respectivo(s) responsdveis
técnicos na entidade competente (CREA), com validade na data de apresentacdo da
proposta.

5.3.2.2. Atestado(s) de capacidade técnica(s), emitido(s) em nome da empresa licitante
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando execugdo
de servicos pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, contemplando as parcelas
mais relevantes (50%):

a-) Fornecimento e assentamento de tubo PVC com junta eldstica- 2.900,00 m
b-) Execugéio de troca de solo - 4.600,00 m?

¢-) Execugdo de escoramento de valas - 8.400,00 m*

d-) Execugéio de pavimento asfdltico com CBUQ - 114,00 m* ou 3.290,00 m?

5.3.2.3. Ofs) profissional(is) deverd(do) fazer parte do quadro permanente da empresa
licitante até a data da apresentacdo dos documento(s) de habilitacdo e proposta(s), na




condicdo de empregado(s), contratado (auténomo), diretor(es) ou  socio(s)
obrigatoriamente comprovado através de documentagdo pertinente @ condigdo.

5.3.2.4. Indicagdo e qualificagdo do pessoal técnico responsdvel pela execugdo dos
servicos do objeto do certame.

5.3.2.5. Declaracéo de conhecimento do edital, seus anexos e normas técnicas (Anexo VIi).
5.3.2.6. Atestado de Visita Técnica (Modelo no Anexo XIl).
5.3.3. Capacidade Técnica Profissional

5.3.3.1. Atestado(s) de capacidade técnica(s), emitido(s) em nome do(s) profissional(is)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando execucéo
de servigos pertinentes e compativeis com o objeto mediante a apresentagdo da CAT
(Certiddo de Acervo Técnico), contemplando as parcelas mais relevantes:

a-) Fornecimento e assentamento de tubo PVC com junta eldstica
b-) Execugdo de troca de solo -

¢-) Execugdo de escoramento de valas -

d-) Execugdio de pavimento asfdltico com CBUQ

5.3.3.2. O(s) profissional(is) deverd(do) fazer parte do quadro permanente da empresa
licitante até a data da apresentagdo dos documento(s) de habilitagdo e proposta(s), na
condicdo de empregado(s) contratado (auténomo), diretor(es) ou socio(s)
obrigatoriamente comprovado através admitindo-se a contratagdo de profissional
auténomo, que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugdo dos
servigos, nos moldes da simula 25 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

5.3.3.3. Alicitante deverd apresentar o quadro de resumo dos servigos e dos
correspondentes atestados de comprovacdo assinalando nos respectivos atestados as
quantidades descritas no quadro resumo.

5.3.3.4. Nos atestados apresentados, os itens atendidos deverdo estar grifados com
marca texto de documentagdo pertinente a condigdo.

11. A troca de solo na forma do edital, é equivalente aos servigos combinados de
de movimentagdo do solo com A RESPECTIVA TROCA DOS MESMOS E FORNECIMENTO
PARA ATERRO/REATERRO, sendo certo que os servicos de terraplenagem sdo superiores ao
informado, segundo descritivo na NORMA DNIT 108/2009 — ES, Terraplenagem - Aterros -
Especificagdo de Servigo, inclusive, o objeto da obra é Contratagdo de empresa de engenharia
civil, objetivando a EXECUCAO DE TRES COLETORES TRONCOS DE ESGOTO, SENDO
ELES “JARDIM DA PAZ”, “PARQUE DA LIBERDADE” E “PARQUE GRAMADO” E DO
INTERCEPTOR DE ESGOTO GRUTA — BALSA, conforme projetos, incluindo DEMOLICOES,
ESCAVACOES, REATERROS, RECOMPOSICAO DE PAVIMENTOS,
ASSENTAMENTOS DE TUBULACOES, COM FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA,
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E TODOS OS SERVICOS CORRELATOS, objetos do PAC-
2, Programa de Acelerag@o do Crescimento do Governo Federal, sequer a descrigdo da troca de solo
no objeto, sendo uma fragdo dos servigos de terraplenagem para pavimentagao.




12. Nesse tocante a empresa EIRAS, ora recorrente apresentou, a CAT n°
2789967/2021, sendo os servigos fornecidos para a prefeitura de Extrema -MG, sendo certo que esta
contemplado no escopo o servigo de fls. 4/8, “1.5 ESCAVACAO DE SOLO BREJOSO OU TURFA
COM A QUATIDADE DE 24.090,75 M® que intrinsecamente corresponde a TROCA DE SOLO
exigida em edital, ou seja, a EIRAS atendeu o requisito técnico, vejamos:
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13.  Diante do todo exposto, resta por comprovada a qualificagdo técnica, devendo
ser reformada a decisdo com a consequente habilitagdo.

A) DAS EXIGE"]NCIAS' TECNICAS PERMITIDAS POR LEI,
COMPROVACAO DE HABH'JITACAO TECNICA POR SERVICOS DE SIMILARES DE
COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR.

14. Preliminarmente, insta ressaltar que as exigéncias editalicias podem ser
amplas, porém ndo irrestritas, devendo observar os principios norteadores do certame que decorrem



da lei e dos entendimentos consolidados pelos tribunais de contas pela jurisprudéncia através da
fungdo fiscalizatoria que lhe sdo inerentes.

15. Dentre os principios norteadores, temos o principio vinculativo da legalidade,
do qual nada pode ser exigido, sendo por forg¢a de lei, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da participagdo ampla dos concorrentes, sempre visando o interesse piblico envolvido
na contratagao.

16. Nesse quesito, verifica-se que para que houvesse a seguranca da efetividade na
contratagdo a Lei Federal n° 8.666/93 ainda vigente, estabeleceu dentre os critérios de habilitagdo, a
apresentagdo de qualificagdo técnica dos interessados em contratar com a administragdo publica, na
forma do Art. 30 do referido instrumento normativo.

17. A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais dos que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugagio de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de
pessoas. A segunda ¢ denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado. A
qualificagdo técnica é disciplinada no art. 30 da Lei n® 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacioes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacio do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

11 - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagédes objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ lo A comprovacdo de aptidio referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n’
8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883. de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)



b) (Vetado). (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio. (Redagdo dada
pela Lei n°8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagio de aptidao através de certides ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

§ 40 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptiddo, quando for o
caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitacoes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta
Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, magquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
II - (Vetado). (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994)

§ 8o No caso de obras, servios e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderd a Administragio exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagao,
para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecederd sempre a andlise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevdncia para garantir a execugdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagao
técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra
ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei
n’8.883, de 1994)

§ 11 (Vetado). (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994)

§ 12, (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

18. A alegacdo da Comissdo responsavel pela inabilitagdo da recorrente de que a
comprovagio técnica que trata o edital NO ITEM 5.3.3. Capacidade Técnica Profissional 5.3.3.1.
Atestado(s) de capacidade técnica(s), emitido(s) em nome do(s) profissional(is) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando execu¢do de servicos



pertinentes e compativeis com o objeto mediante a apresentagio da CAT (Certidao de Acervo
Técnico), contemplando as parcelas mais relevantes: b—) Execugﬁo de troca de

$0l0 nio fora atendida, ndo deve prosperar, visto que houve o pleno atendimento por servigos
equivalentes e inclusive superiores.

19. Desse modo, temos que a lei ndo elidiu a possibilidade de atender os artigos
30, § 1°, inciso I e 41 da Lei de Licitagdes, no qual indica expressamente a “COMPROVACAO POR
MEIO DE ATESTADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA POR EXECUGCAO DE OBRA OU
SERVICO DE CARACTERISTICA SEMELHANTES?”, veja-se:

“4RT. 30. ADOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA LIMITAR-
SE-A A:
[]

30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidio através de certidoes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

20. Ou seja, as exigéncias do pregdo devem estar estritamente vinculadas ao edital,
com fundamento legal no art. 41 da Lei de Licitagdes, vejamos:

ART. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA.

21. A qualificagdo-profissional apresenta “ROL EXEMPLIFICATIVO” na Lei
Federal 8.666/93, sendo que cabe ao edital promover as condigdes necessarias a comprovagio de que
a empresa tem pessoal técnico habilitado para executar o objeto da licitagdo, inclusive, em outras
entidades publicas.

22. Desse modo, temos que houve equivoco na interpretagdo do edital para fins de
inabilitar a recorrente, pois ndo consta expressamente no edital tal exigéncia ndo poderia através de
servigos equivalentes ou superiores.

23. No mais, temos que havendo previsdo no edital a somatoria ¢ possivel, tendo
em vista, a auséncia de qualquer demonstragdo de divergéncia para a licitante executar com plenitude
o0 objeto, vejamos:

REMESSA NECESSARIA N° 0005835-43.2019.8.08.0021 REMETENTE: JU{ZO DE
DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, MUNICIPAL,
REGISTROS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE DE GUARAPARI PARTES:
FORTALEZA AMBIENTAL E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA EP e
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CODEG, PREFEITO
DO MUNICI{PIO DE GUARAPARI e DIRETOR DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO-CODEG RELATOR: DES. CARLOS SIMOES FONSECA EMENTA
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA REEXAME NECESSARIO DA
SENTENCA- CONCORRENCIA PUBLICA - EMPRESA CONCORRENTE

INABILITADA PELA NAO COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA - -

10



ILEGALIDADE DO ATO - SENTENCA CONFIRMADA. 1. Hipotese em que a empresa
impetrante foi inabilitada no processo de licitagdo deflagrado pelo edital de concorréncia
publica n® 005/2019, que objetiva a contratagio de empresa de Engenharia para execugao de
servigos de coleta de Residuos Solidos, urbanos e comerciais classe II (lixo orginico) no
Municipio de Guarapari. A inabilitagdo se deu por supostamente ndo atender ao item 6.5.2
alinea a do edital que trata da qualificagdo técnica. 2. No caso dos autos o Edital n® 005/2019
previu de forma expressa no item 6.5.2 a possibilidade de somatdria dos atestados de
capacidade técnica, ratificando a regra observada pela Corte Federal de Contas, ao
prever a expressio "atestado (s)'", no plural. Ademais, em uma andlise sumaria, nio se
amolda o objeto da licitacio em tela a circunstincia que autorize a vedacdo da
somatoria dos referidos atestados, além de inexistir previsdo expressa nesse sentido no
edital. 3. O STJ firmou posicionamento no sentido de que a Lei de Licitacdes (Lei n.
8.666/1993), ao tratar das exigéncias de qualificacdo técnica, prescreve, no art. 30, § 3°,
que "sera sempre admitida a comprovacio de aptidio através de certidoes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente

ou superior." A administracio piiblica pode exigir certa rigidez na capacitacio técnica
das empresas, a fim de atender ao interesse piiblico a exemplo de experiéncia anterior

na_execucio de um objeto idéntico aquele licitado -, desde que exista alguma
justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que ocorre
normalmente nos contratos _de grande vulto, de extremo interesse para os
administrados. Julgados do Plenirio do Tribunal de Contas da Unifio orientam que,
"em regra, as exigéncias para demonstracio da capacidade técnico-operacional devem
se limitar 2 comprovacio de execuciio de obras e servicos similares ou equivalentes, nio
se admitindo. sem a devida fundamentacio, a exigéncia de experiéncia em determinado
tipo de metodologia executiva [...]." ( AREsp 1144965/SP, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/12/2017, DJe 19/12/2017). 4. Este e. TIES em
situagdes semelhantes vem entendo que a Administragdo, em processos licitatorios, pode
exigir dos participantes a comprovagido de experiéncia anterior, que tem por objetivo a
certificagdo de que o candidato detém conhecimento e habilidade para executar o objeto do
contrato a ser firmado, contudo as exigéncias devem ser razoaveis considerando
especialmente o risco e a complexidade envolvidos na contratagio e se mostra desarrazoada
a proibi¢do de somatorio de atestados para o fim de comprovagdo de capacidade técnica. 5.
Se a fundamentagdo da sentenga reexaminada se coaduna com o entendimento do STJ e deste
e. TJES mantem-se seus fundamentos. 6. Sentenc¢a confirmada em reexame necessario.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDA a colenda Segunda Cimara
Civel, na conformidade da ata da sessdo, a unanimidade, CONFIRMAR A SENTENCA , nos
termos do voto do e. relator. Vitoria (ES), 03 de novembro de 2020. DES.
PRESIDENTE/DES. RELATOR

(TJ-ES - Remessa Necessaria Civel: 00058354320198080021, Eelator: CARLOS SIMOES
FONSECA, Data de Julgamento: 03/11/2020, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 10/11/2020)

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quarta Camara Civel do
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana, por unanimidade, em confirmar a sentenca em sede
de reexame necessario, nos termos do voto e sua fundamentagdo. EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA.LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL - REGISTRO DE PRECOS.
SELECAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ADMINISTRACAO DE ESTAGIOS
PARA ESTUDANTES. EXIGENCIA DE ATESTADO UNICO PARA AFERICAO DE
CAPACIDADE TECNICA.OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA
RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE. ATO ADMINISTRATIVO ILEGAL
QUE VIOLA DIREITO LiQUIDO E CERTO.SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 4* C.Civel - RN - 1336412-0 - Rio Negro - Rel.:
Abraham Lincoln Calixto - Unanime - - J. 12.05.2015)

(TJ-PR - REEX: 13364120 PR 1336412-0 (Acoérddo), Relator: Abraham Lincoln Calixto,
Data de Julgamento: 12/05/2015, 4* Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1572 26/05/2015)
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24. Diante do todo exposto, verifica-se que a exigéncia pela administra¢do publica
e sua reiteragdo mediante fundamento inexistente em lei e ja sendo exarado entendimento em sentido
contrario, fere o principio da legalidade e cerceando a participa¢do dos concorrentes, em claro
prejuizo a administragdo publica, a desobediéncia a entendimento ja consolidado, por anuir a tal
conduta mesmo apos alertada, certamente enseja improbidade administrativa por todos aqueles que
concorrerem com a convalidacdo da ilegalidade no edital, havendo prejuizo pela proposta ainda
respondem pelo ressarcimento ao erario de todos os prejuizos decorrentes do ato, portanto deve ser
interpretado o edital para fins de comprovagdo de capacidade operacional por meio da somatoria de
atestados em sentido amplo.

25. Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e encaminhadas
a autoridade competente para sua aprecia¢do e julgamento, em conformidade com o artigo 109,
paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a inabilitagdo aqui impugnada
até julgamento final na via administrativa.

26. Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Sr.
Conhecer as razoes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO,
culminando assim com:

27. A habilitagdo da recorrente pois comprovou a capacidade técnica profissional
para o item 5.3.3. Capacidade Técnica Profissional 5.3.3.1. Atestado(s) de capacidade técnica(s),
emitido(s) em nome do(s) profissional(is) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, comprovando execucio de servicos pertinentes e compativeis com o objeto
mediante a apresentacio da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), contemplando as parcelas mais

relevantes: b-) Execuc:’io de troca de solo pois a empresa apresentou a
QUALIFICACAO TECNICO-profissional através dos atestados de servicos de complexidade
equivalente ou superior.

28. Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o Pregoeiro
reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, FACA ESTE RECURSO SUBIR,
DEVIDAMENTE INFORMADO, A AUTORIDADE SUPERIOR, EM CONFORMIDADE
COM O PARAGRAFO 4°, DO ARTIGO 109, DA LEI N° 8.666/1993, OBSERVANDO-SE
AINDA O DISPOSTO NO PARAGRAFO 3° DO MESMO ARTIGO.

Nesses termos, pede e espera deferimento.
Braganca Paulista, 15 de fevereiro de 2023
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