ILMO. SR. PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE
AMERICANA/SP

Ref.: Pregdo Eletronico n°© 33/2025

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para a prestacao de servigos
de pesquisa, localizagdo e correcao de vazamentos ndo aparentes no sistema de
abastecimento de agua do municipio de Americana, com fornecimento de mao de

obra, materiais, equipamentos e todos os servigos correlatos.

Marcela Furlan Baggio, OAB/SP n© 367.979, portadora do CPF n°
409.440.548-89, do RG n° 48.403.068-1 SSP-SP e Titulo de Eleitor n©
392312240175, vem respeitosamente pelo presente expediente, apresentar
IMPUGNAGCAO em face das condigdes do Pregdo Eletrénico n® 33/2025, nos termos

a seguir expostos.

1. DOS FATOS

A sessdo publica do Pregdo esta marcada para as 08h do dia 20 de janeiro
de 2025.



No entanto, o Edital apresenta ilegalidades que impedem a competitividade
necessaria, motivo pelo qual se apresenta, tempestivamente, a presente

impugnacao.

A. DA AGLUTINACAO INDEVIDA E VEDACAO A PARTICIPACAO EM
CONSORCIO - RESTRITIVIDADE

O edital aglutina, em um Unico item, atividades na natureza técnica e
operacional significativamente distintas ao exigir que dentre os trés servigos que
englobam o objeto do edital (pesquisa, localizagdo e correcdo dos vazamentos nao

aparentes) a pesquisa seja realizada a varredura total do sistema com geofanamento.

Isso porque, trata-se de atividade especializada e especifica, que embora
relacionadas ao sistema de abastecimento de dgua, sdo usualmente desempenhadas
por empresas com perfis técnicos distintos no mercado, sendo a pesquisa de
vazamentos ndo aparentes por meio do geofanamento um nicho especializado, nao
usualmente explorado pelas empresas que atuam predominantemente em obras e

manutengdo de redes.

A aglutinacdo desses servigos em um Unico objeto inviabiliza, na pratica, a
participacdo de empresas que detém expertise em apenas uma das frentes técnicas
exigidas, reduzindo de forma significativa a competitividade necessaria e
prevista como principio a ser observado na licitagcdo, que impGe a
Administragdo o dever de estruturar o objeto de modo a ampliar a competitividade
sempre que tecnicamente viavel. Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas séo pacificas no sentido de que a Administracdo deve promover
o parcelamento do objeto sempre que possivel, salvo quando demonstrada, de forma

técnica e motivada, a inviabilidade ou prejuizo a execugao contratual.

No caso em questdo, no entanto, além de ndo ter sido apresentada
justificativa técnica que demonstre a impossibilidade de divisdo do objeto em lotes
distintos, também ha um segundo agravante: a impossibilidade de participagdo em

consorcio.

Exatamente por se tratar de instrumento habil para ampliar a

competitividade em contratagdes que envolvam técnicas diferentes ou objetos



complexos, também a vedagdo ao consdrcio s6 se mostra legitima se tecnicamente

justificada, o que ndo igualmente ndo se verifica no Edital.

Assim, ao solicitar atividade técnica especifica e ndo comumente
desenvolvida pelas empresas que atuam com a manutencao de redes, vedando
também que essas empresas se reilnam em consorcio com empresas especializadas
no geofanamento, o Edital impede que a maioria das empresas atuantes no mercado
participe do certame, violando o principio da competitividade e, principalmente, as

chances de uma contratagdo mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Dessa forma, deve o Edital ser revisto para que os lotes sejam devidamente

divididos ou, ao menos, que seja permitida a participagdo em consorcio.

Nesse sentido, inclusive, sdo as decisdes mais recentes do Tribunal de Contas
de S3o Paulo/SP:

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO.
PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, INCLUSIVE COLETA SELETIVA E
RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL. MODELAGEM DO OBJETO EM LOTE
UNICO, SEM DEMONSTRACAO ROBUSTA DAS VANTAGENS DA
AGLUTINACAO E VEDACAO DE SUBCONTRATACAO/CONSORCIO.
AFRONTA A DIRETRIZ DO PARCELAMENTO E A COMPETITIVIDADE.
ORCAMENTO ESTIMATIVO. AUSENCIA DE PLANILHAS DE CUSTOS
UNITARIOS, MEMORIAS DE CALCULO E IDENTIFICACAO DE FONTES.
DESATUALIZACAO FRENTE A CONVENGCAO COLETIVA APLICAVEL. FALTA DE
ITEM ESPECIFICO PARA GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO
CIVIL. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE ATESTADOS EM PATAMARES
EQUIVALENTES A QUASE INTEGRALIDADE DO OBJETO, SEM ELEIGCAO
EXPRESSA DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. REQUISICAO DE
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO E VINCULO PREVIO DO PROFISSIONAL
ABRANGENDO TODA A CADEIA DE SERVICOS. CARATER RESTRITIVO. VISITA
TECNICA FORMALMENTE FACULTATIVA, MAS ACOMPANHADA DE CLAUSULA
IMPEDITIVA DE QUESTIONAMENTOS POR QUEM NAO A REALIZAR.
INCOMPATIBILIDADE COM O DIREITO DE PETICAO E COM OS MECANISMOS
LEGAIS DE IMPUGNAGCAO E ESCLARECIMENTOS. NECESSIDADE DE
EXPLICITAR CRITERIOS DE MEDICAO, PONTOS DE PESAGEM E MECANISMOS
DE CONTROLE E FISCALIZACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.



(Processos TC-015463.989.25-1 e TC-015363.989.25-2; Conselheiro
Wagner de Campos Rosario; Tribunal Pleno - 372 sessdo de 10/12/2025 -

Segdo Municipal Cautelar em Procedimentos de Contratagdo) (grifo nosso).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO.
CONCORRENCIA. MANUTENCAO DE PREDIOS PUBLICOS. EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA EXCESSIVAS. VINCULO DO RESPONSAVEL TECNICO
NA FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. AFASTAMENTO DE
CONSORCIOS SEM JUSTIFICATIVA ADEQUADA. INCOMPATIBILIDADE
COM A LEI FEDERAL N° 14.133/2021. CORRECOES DETERMINADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL

(Processo 006143.989.25-9, Conselheiro Relator Renato Martins
Costa, Tribunal Pleno, Sessao de 11/06/2025)(grifo nosso).

II. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, em face dos apontamentos acima, é necessario que o
processamento da licitagdo em tela seja suspenso, para que a Administragdo possa
realizar as corregGes necessarias e imprescindiveis no Edital, objetivando respeitar
os principios da ampla participagdo, da competitividade, da impessoalidade e tudo
mais que for correlato, principalmente, a selegdo mais vantajosa para o Poder Publico,

republicando nos exatos termos da Lei.

Araras/SP, 13 de janeiro de 2026.

Marcela Furlan Baggio

OAB/SP n° 367.979



