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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Pregao Eletronico n® 33/2025
Processo Administrativo: 859/25

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia para a prestacdao de servicos de
pesquisa, localizacdo e correcdo de vazamentos ndo aparentes no sistema de
abastecimento de agua do municipio de Americana, com fornecimento de mao de
obra, materiais, equipamentos e todos os servicos correlatos, conforme condig¢des,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Cuida-se de resposta a impugnacédo protocolada por Marcela Furlan Baggio, inscrita
no CPF n° 409.440.548-89, em face do Edital do Pregao Eletrénico n° 33/2025.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO E DE SEU ACOLHIMENTO

A impugnante incluiu na plataforma da BBMNET, as razbes de seu pedido de
impugnacao na data de 13/01/2026. Considerando que a sessdo publica do certame
estd designada para o dia 20/01/2026, verifica-se que a impugnacao foi apresentada
dentro do prazo legal, razdo pela qual é tempestiva, sendo conhecida e acolhida para
analise.

2. DAS ALEGAGOES

Em sintese, a impugnante questiona:

a) a vedacdo a participacdo de consorcios, alegando auséncia de justificativa técnica
suficiente;

b) a aglutinacdo das atividades de pesquisa, localizagdo e correcdo de vazamentos em
objeto Unico, sustentando que tal formatacdo restringiria a competitividade do
certame.

Ao final, requer a revisao do edital, com a admissdao de consércios ou a divisdo do
objeto licitado.

3. DO MERITO
As alegacbes formuladas nédo se sustentam.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a modelagem do objeto licitado, bem como a
definicdo das condicoes técnicas de execucdo, decorrem de planejamento prévio
formalizado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia, ambos
elaborados pela Unidade Técnica demandante, area especializada e
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responsavel pela identificacdo da necessidade administrativa e pela definicdo da
solucdo mais adequada ao interesse publico.

A Pregoeira compete a conducdo do certame e a verificacdo da legalidade,
regularidade e compatibilidade das exigéncias editalicias com a Lei n® 14.133/2021, ndo
lhe cabendo substituir o juizo técnico da area demandante quando este se encontra
devidamente motivado, tecnicamente fundamentado e regularmente formalizado nos
autos, como ocorre no presente caso.

Ressalte-se, ainda, que a modelagem adotada no edital foi expressamente analisada e
ratificada no Parecer da Superintendéncia Adjunta de Gestdo, o qual examinou de
forma detalhada as alega¢des da impugnante sob os prismas técnico, juridico-
administrativo e de conveniéncia administrativa.

3.1 Da natureza integrada e indivisivel do objeto

Conforme detalhadamente demonstrado no Parecer Técnico da Unidade demandante,
e reiterado no Parecer da Superintendéncia Adjunta de Gestdo, o objeto do Pregdo
Eletronico n® 33/2025 nao é composto por servicos estanques ou dissociaveis, mas por
etapas sucessivas, tecnicamente interdependentes e operacionalmente indissociaveis,
que, em conjunto, resultam em um Unico produto final esperado pela Administracdo: a
reducgao efetiva das perdas reais de agua no sistema de abastecimento.

As atividades de pesquisa/deteccado (inclusive por geofoneamento), localizagdo precisa
e correcao/reparo de vazamentos ndo aparentes integram um mesmo ciclo técnico-
operacional de gestdo de perdas. A eficiéncia da correcdo estad diretamente vinculada a
precisao do diagnostico, exigindo padronizacdo metodologica, continuidade
operacional, unicidade de comando e responsabilidade técnica centralizada.

A fragmentacdo do objeto, seja por parcelamento ou por execucdo consorciada,
poderia comprometer a rastreabilidade dos resultados, gerar divergéncias
metodoldgicas, sobreposicdo de equipes e dificuldades na fiscalizacdo e
responsabilizacdo, com prejuizo a eficiéncia do contrato.

Tal constatacdo técnica afasta a alegagdo de aglutinacdo indevida, pois o objeto,
embora composto por multiplas etapas, é Unico sob a otica funcional, operacional e
finalistica.

3.2 Do parcelamento e da correta aplicacdo da Simula TCU n° 247

A diretriz do parcelamento ndo possui carater absoluto. Conforme dispde a Sumula
TCU n° 247, o parcelamento é obrigatério somente quando o objeto for divisivel sem
prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala.

No caso concreto, tanto o Parecer Técnico quanto o Parecer da Superintendéncia
Adjunta de Gestao demonstram que a divisdo do objeto acarretaria aumento do risco
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de descoordenacdo operacional, duplicagdgo de mobilizagdo de equipes, maior
complexidade de fiscalizagcdo, fragmentacdo de responsabilidades e elevacao do custo
global, além do risco de ndo entrega do resultado esperado.

A Lei n°® 14.133/2021, ao tratar do parcelamento (art. 47), reforca que sua adocdo deve
observar a viabilidade técnica, a economicidade e a responsabilidade técnica, nao
sendo um preceito a ser aplicado indistintamente. Assim, a contratacdo em lote Unico
mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente justificada, sem afronta aos
principios da competitividade ou da isonomia.

3.3 Do geofoneamento como técnica inerente ao objeto

A alegacdo de que o geofoneamento constituiria técnica excessivamente especializada
ndo procede. Conforme consignado nos autos, trata-se de método consagrado e
amplamente utilizado em programas de combate a perdas em sistemas de distribuicao
de agua, ndo configurando exigéncia exotica, exclusiva ou desarrazoada.

O edital direciona-se a empresas com expertise efetiva em controle de perdas e gestao
de vazamentos, compativel com a complexidade do problema enfrentado pelo
Municipio, o que atende ao interesse publico.

3.4 Da vedacao a participacao de consércios

A vedacdo a participacdo de consorcios esta expressamente prevista no edital e
encontra respaldo no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, que confere a Administracao
Publica a prerrogativa de admitir ou vedar consorcios, desde que a decisédo seja
motivada e compativel com o objeto licitado.

No presente caso, conforme fundamentacao técnica, ratificada pela Superintendéncia
Adjunta de Gestdo, a vedacao ao consorcio se mostra adequada, considerando:

e anatureza integrada do objeto;

e anecessidade de unidade de comando técnico;

e 0 modelo de fiscalizacdo orientado a desempenho e resultados;

e osriscos de fragmentacao de responsabilidades;

e e a existéncia de empresas individualmente aptas a executar integralmente os
servicos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que a
vedacdo ao consorcio constitui matéria discricionaria, desde que motivada, conforme,
entre outros:

e Acérdido n® 2633/2019 — Plenario;
e Acdérddo n® 929/2017 — Plenario;
e Aco6rdao n®2214/2025 — Segunda Camara.
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Nado se verifica, portanto, qualquer restricao indevida a competitividade, mas sim
adequacdo do certame ao perfil técnico necessario para a execucao eficiente do servico
publico.

4. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, em consonancia com o Parecer Técnico da Unidade
demandante e com o Parecer da Superintendéncia Adjunta de Gestdo, e considerando
que as exigéncias editalicias estdo devidamente motivadas e em conformidade com a
Lei Federal n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, ndo ha
fundamentos para acolhimento da impugnacgao.

Assim, INDEFIRO a impugnacao apresentada, mantendo-se inalteradas as disposi¢des
do Edital do Pregdo Eletronico n° 33/2025, determinando-se a ciéncia da interessada e
o regular prosseguimento do certame.

Americana, 16 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub CASSIA REGIANE REINHEL CARMONA
Data: 16/01/2026 17:34:14-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Cassia Regiane Reinhel Carmona
Pregoeira
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Americana, 16 de janeiro de 2026.
Pregdo Eletronico n° 33/2025
Processo Administrativo n° 859/2025
Ref.: Resposta Técnica a Impugnacdo
Impugnante: Marcela Furlan Baggio — OAB/SP n® 367.979

Objeto: Confratac@o de empresa de engenharia para prestacdo de servicos de pesquisa,
localizacdo e correcdo de vazamentos ndo aparentes no sistema de abastecimento de
dgua do Municipio de Americana, com fornecimento de mdo de obra, materiais,
equipamentos e todos os servicos correlatos.

I. CONSIDERAGOES INICIAIS

Em atencdo & impugnacdo apresentada, passa-se a andlise técnica das alegacdes
formuladas, especialmente no que se refere a vedacdo & participacdo de consoércios e A
aglutinacd@o do objeto em lote Unico, conforme previsto no Edital do Pregdo Eletrénico n°
33/2025.

Il. DA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS E DA MODELAGEM DO OBJETO

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que a vedacdo a participacdo de consoércios,
prevista de forma expressa no edital, encontra amparo na Lei n° 14.133/2021, a qual
autoriza a Administracdo Publica a estabelecer condicdes especificas de participacdo,
desde que devidamente motivadas e justificadas com base em critérios técnicos,
operacionais e gerenciais, em observ@ncia aos principios da legalidade, do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e da obtencdo do
melhor resultado para o interesse publico.

No caso concreto, a decisdo administrativa pela aglutinacdo dos servicos e ndo admissdo
de consodrcios estd fundamentada em pesquisa prévia, que idenfificou a ampla
existéncia, no mercado, de empresas especializadas na gestdo e operacdo de sistemas
de abastecimento de dgua, com atuacdo consolidada em programas de reducdo de
perdas. Tais empresas demonstram possuir capacidade técnica, operacional e
econdmico-financeira suficiente para executar, de forma integral e auténoma, o objeto
licitado, inexistindo, portanto, qualquer restricdo indevida d competitividade do certame.

Ressalta-se que o objeto licitado possui elevada complexidade operacional e demanda
atuacdo integrada, confinua e coordenada, especialmente no que se refere as
afividades essenciais de pesquisa, deteccdo precisa e correcdo de vazamentos. Essas
etapas sdo intrinsecamente interdependentes, de modo que a qualidade do servico
prestado estd diretamente vinculada & perfeita articulacdo entre diagndstico e
infervencdo corretiva, exigindo padronizacdo metodoldgica, unidade de comando e
responsabilidade técnica claramente definida. Fato esse que justifica a aglutinacdo das
frentes principais e a ndo divisdo por lotes, contribuindo assim para maior eficiéncia e
seguranca no desempenho realizado por empresa Unica.
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A eventual execucdo do objeto por empresas distintas, ainda que reunidas em consoércio,
pode acarretar fragmentacdo das responsabilidades, dificuldades de coordenacdo
operacional, divergéncias metodoldgicas e aumento dos riscos de ineficiéncia, com
impactos negativos na qualidade técnica dos servicos, no cumprimento dos prazos
confratuais e na adequada gestdo dos indicadores de desempenho, sobretudo em
contratos estruturados sob a légica de performance. Tal cendrio confraria os principios da
eficiéncia, da economicidade e da gestdo por resultados consagrados na Lei n°
14.133/2021.

Cumpre destacar, ainda, que a ndo divisdo dos servicos em lotes e a vedacdo ao
consércio ndo implica afronta ao principio da isonomia, uma vez que se aplica
indistinfamente a todos os potenciais licitantes, tampouco configura restricdo
desarrazoada a competitividade, haja vista a comprovada capacidade do mercado em
atender plenamente as exigéncias editalicias por meio de empresas individuais. Ao
contrdrio, a medida visa preservar a adequada execucdo do objeto, a seguranca
operacional e a obtencdo do melhor resultado para a Administracdo Publica.

Por fim, registra-se que hd diversos precedentes administrativos de certames e confratos
firmados para objetos de natureza similar, inclusive sob a modalidade de contratacdo por
performance, nos quais a execucdo integral foi atribuida a uma Unica empresa, com
resultados satisfatdrios e aderentes ds metas estabelecidas. Tais precedentes reforcam a
razoabilidade, a proporcionalidade e a legitimidade da opcdo adotada no presente
edital.

A fim de demonstrar a existéncia ampla de atuacdo no mercado, acosta-se o edital
publicado pelo SAAE S@o Carlos, que resultou em contrato com a empresa Ercon
Engenharia Ltda, que contempla o mesmo objeto por semelhanca do edital aqui
discutido, cujas etapas principais de frabalho foram executadas pela mesma empresa,
em regime de Empreitada por Preco Global.

lIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, restam plenamente demonstradas a legalidade, a motivagdo técnica
e a conformidade da aglutinagcdo em lote Unico do objeto e a vedagdo & participacdo
de consércios com os preceitos da Lei n® 14.133/2021, razdo pela qual a impugnacdo
apresentada ndo merece acolhimento, devendo ser mantidas integralmente as
disposicoes editalicias questionadas.

Assinado de forma digital por

JOAO MARCO ALVES DE ' joAO MARCO ALVES DE
OLIVEIRA:22334422886  OLIVEIRA22334422886
Dados: 2026.01.16 16:27:50 -03'00"
Jodo Marco Alves de Oliveira
Eng. Ambiental - CREA 506.157.815-9

Unidade Técnica
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Americana, 16 de janeiro de 2026.

Pregdo Eletrénico n2 33/2025

Ref.: Resposta a Impugnacao

Impugnante: Marcela Furlan Baggio — OAB/SP n2 367.979

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para prestagdo de servigos de pesquisa,
localizagdo e correcao de vazamentos ndo aparentes no sistema de abastecimento de agua do
Municipio de Americana, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos e todos
0s servigos correlatos.

I - SINTESE DA IMPUGNACAO

A impugnante sustenta, em resumo, que: (i) haveria aglutinagao indevida do
objeto, reunindo “pesquisa, localizagdo e correcao” de vazamentos ndao aparentes em um Unico
item; (ii) haveria restricdo a competitividade por se tratar, segundo a impugnante, de
atividades com “perfis técnicos distintos”, citando que o geofoneamento seria nicho
especializado; (iii) seria necessario parcelar o objeto ou, alternativamente, permitir
participacdo em consdrcio, alegando auséncia de justificativa técnica para a vedacdo e; (iv)
invoca precedentes do TCE-SP para sustentar a necessidade de parcelamento e/ou admissdo de
consaorcios.

Ao final, requer a suspensdo do certame e a retificacdo/republica¢do do edital.
Il - DA FUNDAMENTAGAO

1. Da inexisténcia de aglutinacdo indevida: objeto Unico, interdependente e
operacionalmente indissociavel:

N&o assiste razdo a impugnante.

O objeto do Pregdo Eletrénico n2 33/2025 ndo é composto por itens desconexos,
mas por etapas sucessivas e tecnicamente interdependentes, que, em conjunto, resultam em
um unico produto final esperado pela Administracdo: redugao efetiva das perdas reais de agua,
por meio da detecgao e corregdo dos vazamentos ndo aparentes no sistema de distribuigao.

Com efeito, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e reiterado
pela drea técnica responsavel, as fases de: (i) pesquisa/deteccdo (inclusive por geofoneamento
e correlacdo acustica); (ii) localizagdo precisa; (iii) e corre¢do/reparo (inclusive por método ndo
destrutivo — MND), ndo se prestam a contratagdo isolada sem comprometer o resultado util
do contrato.

Inclusive, resta expressamente indicado no ETP que apenas localizar vazamentos
nao aparentes, sem executar o reparo, nao produz efeitos positivos para a gestao de perdas,
pois 0s vazamentos permaneceriam ativos, gerando prejuizos continuos a autarquia e a
coletividade.

Assim, ao contrario do sustentado na impugnagdo, ndao se trata de servigos
estanques ou de naturezas dissociadas, mas de atividades que comp3em um mesmo ciclo
técnico-operacional de gestdao de perdas e integridade da rede de abastecimento. Do ponto de
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vista técnico, a pesquisa/deteccdo de vazamentos é etapa antecedente e indissociavel da
intervencao corretiva, uma vez que: (a) a detecc¢do orienta o tipo, a urgéncia e o método de
intervencao; (b) o diagndstico influencia diretamente o dimensionamento do reparo e os
materiais empregados; e (c) a execugdo por um Unico contratado evita retrabalho, divergéncia
de laudos, sobreposi¢dao de equipes e riscos de responsabilidade cruzada.

Portanto, a modelagem do edital em lote Unico ndo é fruto de escolha arbitraria,
mas consequéncia direta da natureza integrada do servico e do resultado pretendido pela
Administracdao, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e obteng¢do do
melhor resultado.

2. Do parcelamento: aplicacéio correta da Sumula TCU 247 e do art. 47 da Lei 14.133/2021:

A impugnante invoca a diretriz do parcelamento como se fosse obrigacao
absoluta.

Todavia, o ordenamento juridico ndao impde parcelamento indiscriminado: ele
exige parcelamento quando tecnicamente vidvel e sem prejuizo ao conjunto, conforme
entendimento consagrado e reiterado.

Nesse sentido, é perfeitamente aplicavel ao caso a Simula TCU 247, que dispoe:

E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por prego global, nos editais das
licitacbes para a contratagcdo de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Ou seja: a prépria Sumula condiciona o parcelamento a divisibilidade do objeto e
a inexisténcia de prejuizo técnico e economico ao conjunto.

No caso concreto, a divisdo do objeto em multiplos lotes/contratos (ou a execugdo
por miultiplas empresas) produziria, conforme avaliacdo técnica formal do DAE:

aumento do risco de descoordenagao operacional;

divergéncias metodoldgicas entre empresas;

duplicagao de mobilizagdo de equipes;

maior complexidade para fiscalizacao e controle;

fragmentacao da responsabilidade;

maior custo global e perda de eficiéncia;

e, sobretudo, risco de ndo entrega do resultado esperado (reducdo efetiva de perdas
em tempo habil).

Além disso, a Lei Federal n? 14.133/2021, ao tratar do parcelamento, refor¢a que
ele é aplicavel quando cabivel, ndo sendo um dogma inafastével, devendo ser harmonizado
com o interesse publico, a eficiéncia e o resultado da contratacdo.
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Cumpre destacar, ainda, que o art. 47 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que as
licitacBes de servigos atenderao aos principios da padronizacao e do parcelamento, este ultimo
quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. O §12 do referido artigo
determina, inclusive, que na aplicacdo do parcelamento devem ser considerados, dentre
outros fatores, a responsabilidade técnica e o custo para a Administragao de varios contratos
frente as vantagens da divisdo do objeto. No presente caso, conforme motivagdo técnica
constante do ETP, a contratagdo unificada assegura padronizacdo metodolégica, maior
eficiéncia operacional e responsabilidade técnica unitaria, enquanto a fragmentagao em lotes
distintos poderia gerar custos adicionais, perda de celeridade e comprometimento da
efetividade do resultado pretendido pela Administragao.

Logo, diante da comprovagdo técnica constante do processo, ndo hd ilegalidade
em manter o objeto aglutinado, pois se trata de hipdtese em que o parcelamento traria
prejuizo ao conjunto, exatamente como ressalva a SUmula TCU 247.

3. Do geofoneamento: método consagrado e inerente ao servi¢o de combate a perdas:

A impugnante sustenta que o geofoneamento seria técnica “especializada e
especifica”, nao usualmente explorada por empresas de manutencao.

Entretanto, tal alegacao nao procede.

A utilizacao de técnicas aculsticas para deteccdao de vazamentos nao aparentes
(geofones eletronicos, hastes de escuta, correlacionadores de ruido e dispositivos correlatos)
constitui método difundido e consagrado no segmento de combate a perdas em sistemas de
distribuicdo de 4d4gua, sendo, inclusive, etapa usualmente empregada em programas de
eficiéncia operacional e redugao de perdas.

O edital ndo esta exigindo solugdo exdtica, inédita ou exclusiva, mas procedimento
compativel com a melhor técnica disponivel para o tipo de problema enfrentado pelo
municipio: vazamentos ndo aparentes que, por sua propria natureza, ndo afloram a superficie e
podem permanecer longos periodos gerando perdas significativas.

Assim, o objeto estd direcionado a empresas com expertise real em controle de
perdas e gestao de vazamentos, o que é compativel com o interesse publico e com a
necessidade do DAE, nao havendo ilegalidade em exigir que a contratada detenha condicGes
de realizar todas as etapas essenciais do servico.

4. Da vedagdio ao consorcio: legitimidade, motivagdo e conveniéncia administrativa (art. 15
da Lei 14.133/2021):

A impugnante também pretende o afastamento da vedag¢ao ao consércio.
Contudo, nos termos do art. 15 da Lei 14.133/2021, a Administragdo Publica pode
admitir ou vedar a participagdo de consodrcios, desde que a decisdo seja motivada e

compativel com o objeto.

No presente caso, a veda¢dao ao consércio é justificada e se mostra adequada
porque:
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e objeto é integrado, demandando fluxo continuo entre pesquisa - localizagdo >
correcao;

e ha necessidade de unidade de comando técnico;

e 0 contrato sera fiscalizado com foco em resultado e desempenho, o que exige clareza
na responsabilizagdo;

® aexecugao por consdrcio pode aumentar a complexidade operacional, a fragmentagao
interna e a dificuldade de gestao contratual;

e ¢, sobretudo, conforme apontado no processo, o mercado possui empresas que,
individualmente, apresentam capacidade técnica e operacional para executar
integralmente os servigos.

Ressalte-se ainda que a admissdao de consdrcio ndao é medida “automatica” para
ampliacdo de competitividade. Em certos cenarios, pode inclusive gerar efeito contrdrio
(redugao do numero de competidores, por unido de empresas que poderiam competir
separadamente).

Portanto, ndo ha ilegalidade na veda¢do ao consdrcio, pois ela se encontra
motivada na realidade do mercado e nas caracteristicas do objeto.

5. Da competitividade: exigéncias compativeis com o objeto e com o interesse publico:
A impugnante afirma que a modelagem restringiria a competitividade.

Todavia, é necessario esclarecer que competitividade nao se confunde com
possibilidade de participacdao de quaisquer empresas, independentemente de seu perfil
técnico.

A Administragdo Publica tem o dever de estruturar a licitagdo para que participem
empresas efetivamente aptas a entregar o resultado pretendido, sob pena de comprometer a
eficiéncia do servigo publico, o adequado gasto do recurso publico, e a efetividade da
contratacao.

O edital ndo impde exigéncias arbitrdrias, mas compativeis com o objeto e com a
necessidade publica identificada, especialmente diante do elevado indice de perdas reais, do
impacto econémico e operacional dos vazamentos ndo aparentes, e da necessidade de
resposta rapida e tecnicamente padronizada.

Assim, nao hd afronta a competitividade, mas adequacao do objeto aos limites do
servico necessario e ao mercado efetivamente capacitado.

6. Dos precedentes citados pela impugnante (TCE-SP): inaplicabilidade automdtica ao caso
concreto:

As decisGes do Tribunal de Contas citadas na impugnacao tratam de situacGes
especificas, com objetos e contextos prdéprios, e em regra apontam irregularidade quando
ausente motivagdo robusta para a aglutina¢do e/ou vedagdo ao consarcio.

Entretanto, no presente caso, diferentemente do que alega a impugnante, hd
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Estudo Técnico Preliminar completo, com motivacao expressa; ha manifestacao formal da area
técnica; ha demonstracdo de interdependéncia operacional e técnica; ha justificativa de
eficiéncia e economicidade; ha coeréncia com o resultado final pretendido.

Logo, nao se aplica ao caso uma leitura automatica dos precedentes, pois aqui
existe motivagdo técnica especifica, concreta e compativel com as regras da Lei 14.133/2021.

7. Da competéncia discriciondria da administracéo na modelagem do objeto e na vedagdo a
participacdo em consorcio:

Ndo cabe ao particular definir o desenho do certame, mas sim a Administragao
Publica, que o faz com base no planejamento da contratagao e na busca do melhor resultado
para o interesse publico.

A definicado da modelagem do objeto licitado, inclusive quanto a opgao por sua
execucdo de forma integrada (lote tinico) ou quanto ao parcelamento, bem como a admissdo
ou vedagao de consdrcios, insere-se no ambito da competéncia discricionaria administrativa,
por envolver juizos de conveniéncia e oportunidade relacionados a forma mais eficiente e
econdmica de execucao do contrato, desde que devidamente motivados.

No caso concreto, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
na manifestacdo da drea técnica, as etapas de pesquisa/deteccdo, localizagdo e corre¢do de
vazamentos nao aparentes sao interdependentes e demandam continuidade operacional,
padroniza¢ao metodoldgica e unicidade de comando, de modo que a fragmentagao do objeto
poderia comprometer a efetividade do resultado pretendido e dificultar a fiscalizacdo e a
responsabiliza¢do técnica.

Como ja dito, ressalte-se que o parcelamento nao é regra absoluta, conforme
dispOe a Simula TCU n2 247, sendo cabivel apenas quando o objeto for divisivel sem prejuizo
ao conjunto ou perda de economia de escala. Do mesmo modo, a vedag¢do a participagdo em
consorcio encontra respaldo no art. 15 da Lei n? 14.133/2021, mostrando-se adequada as
caracteristicas do objeto e a realidade do mercado, que comporta empresas aptas a executar
integralmente os servigos.

Assim, inexistindo ilegalidade, abuso de poder ou desproporcionalidade, a
modelagem adotada no Pregdo Eletrénico n® 33/2025 configura exercicio legitimo, motivado e
proporcional da competéncia administrativa, ndao havendo razao para acolhimento da
impugnacao.

Ill - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando os fundamentos técnicos constantes do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da manifestacdo da area técnica responsavel, bem como a
luz das disposicbes da Lei Federal n2 14.133/2021, verifica-se que:

(i) o objeto licitado — pesquisa/deteccdo, localiza¢do e correcdo de vazamentos
nao aparentes — possui natureza integrada e interdependente, exigindo continuidade
operacional, padronizagdo metodolégica e unicidade de comando técnico, sendo legitima sua

contratagdao em lote Unico;

E E R. dos Estudantes, 333 w
Vila Cordenonsi f
Americana-SP, 13472-510 f



e
AMERICANA

[=]
[=]

E. R. dos Estudantes, 333
Vila Cordenonsi
Americana-SP, 13472-510

(ii) a diretriz do parcelamento ndo possui carater absoluto, conforme dispbe a
Simula TCU n? 247, mostrando-se juridicamente adequada a opg¢ao administrativa pela
adjudicacdo global quando demonstrado que a divisao do objeto acarretaria prejuizo ao
conjunto e perda de eficiéncia;

(iii) a vedagao a participagdo em consdrcio encontra respaldo no art. 15 da Lei n2
14.133/2021, tendo sido adotada de forma motivada e proporcional, compativel com as
caracteristicas do objeto e com a realidade do mercado, que dispde de empresas aptas a
executar integralmente os servigos.

Ressalte-se, ainda, que a definicdo da modelagem do objeto e das condigdes de
participagdo no certame integra o exercicio legitimo da competéncia discriciondria da
Administragdo Publica, pautada em critérios de conveniéncia e oportunidade, desde que
motivada e compativel com o interesse publico, o que se verifica no caso concreto, inexistindo
qualquer vicio de ilegalidade, desvio de finalidade, abuso de poder ou desproporcionalidade a
justificar a revisao do edital.

Diante da inexisténcia de vicios no instrumento convocatdrio, opino pela
manutencao integral do edital.
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