ALVES MEDIME

ASSESSORIA E CONSULTORIA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO DE AGUAE
ESGOTO DE AMERICANA - DAE AMERICANA

PROCESSO N° 715/25
PREGAO ELETRONICO N° 04/2026

SABRINA SANTOS DA SILVA, brasileira, solteira, advogada, portadora do
documento de identidade RG n° 44.314.764-4, inscrita no CPF/MF n° 429.183.318-05,
inscrita nos quadros da OAB/SP sob o n°® 412.561, residente e domiciliada a Avenida
Joaquim Teixeira, 600A, cs03 — Gleba A — Cidade Sao Pedro — Santana de
Parnaiba/SP, vem, tempestiva e respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no item 15.1. do mencionado edital, bem como no artigo 164 da Lei n°
14.133/2021, propor a presente IMPUGNACAO, pelos motivos de fato e de direito a

seguir aduzidos.

I. SINTESE DA CONTRATAGAO E DELIMITAGCAO DO OBJETO

O presente procedimento licitatério tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para o licenciamento de uso de sistemas de gestdo em ambiente web,
contemplando, de forma integrada, solugbes voltadas a gestdo de frotas, ao
gerenciamento de protocolo interno e a disponibilizagédo de portal da transparéncia,
abrangendo ainda servicos de migragdo e conversao de dados, implantagao,
parametrizagao, integragdo com sistemas preexistentes, capacitagdo de usuarios,

suporte técnico e manutengao corretiva, preventiva e evolutiva.

A estrutura do objeto evidencia tratar-se de contratacdo complexa, com

multiplos modulos interdependentes e forte componente de servigo continuado, cujo
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éxito depende diretamente de planejamento técnico adequado, definicdo precisa de
escopo e correta modelagem econdmico-financeira. Nao se esta diante de simples
fornecimento de software, mas de solugao tecnoldgica estruturante, com impacto direto

na operagao administrativa da autarquia.

. DO COMPROMETIMENTO ESTRUTURAL DO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, de forma inequivoca, que o planejamento
constitui etapa central da contratagdo publica, exigindo da Administragdo a definigao
clara e suficiente do objeto, de modo a permitir a formulagédo de propostas comparaveis

e a adequada alocacéao de riscos contratuais.

No caso em analise, verifica-se que o edital apresenta lacunas relevantes
quanto a delimitacdo do escopo dos servigos, especialmente no que se refere ao
volume de dados a serem migrados, a extensao das integracdes exigidas, a forma de
execugdo do treinamento e a estrutura do suporte técnico. Essas omissdes
comprometem a previsibilidade do contrato e impedem a adequada formacao de

precos pelos licitantes.

Ao deixar em aberto elementos essenciais da contratagdo, a Administracao
transfere ao particular riscos que deveriam ter sido previamente dimensionados,
criando cenario de incerteza incompativel com o regime juridico das licitagdes. Tal
modelagem compromete ndo apenas a competitividade do certame, mas também a

prépria execugao contratual, abrindo espacgo para reequilibrios futuros e litigios.
Nao se trata, portanto, de falhas pontuais, mas de deficiéncia estrutural no

planejamento da contratagédo, em afronta ao art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, o que impde
a revisdo do edital antes da continuidade do certame.
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ll. DA INDEVIDA EXIGENCIA DE REGULARIDADE RELATIVA AO ICMS

A exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal em relacdo ao ICMS
mostra-se incompativel com a natureza do objeto licitado, que consiste na prestagao de
servicos de tecnologia da informagao, especialmente no licenciamento de uso de

softwares em ambiente digital.

A matéria encontra-se pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento das ADIs n° 1.945 e n°® 5.659, ocasiao em que se firmou o entendimento de
que o licenciamento ou cessédo de direito de uso de programas de computador —
inclusive em modelos digitais e em nuvem — constitui prestacéo de servigo sujeita a
incidéncia do ISS, e n&o do ICMS.

Dessa forma, ao exigir regularidade fiscal relativa a tributo que nao incide
sobre a atividade objeto da contratagdo, o edital impde condi¢do desproporcional e
desconectada da realidade econdbmica do contrato, restringindo indevidamente a

competitividade.

A manutencdo dessa exigéncia viola o dever de pertinéncia das condi¢des
de habilitagdo e deve ser afastada para adequagdo do edital ao entendimento

consolidado do Supremo Tribunal Federal.

IV. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRAZO DE IMPLANTAGAO E DA INDEFINIGAO DO
ESCOPO OPERACIONAL

O prazo de 30 dias estabelecido para a implantacdo dos sistemas,
integracdo com bases existentes e capacitagdo dos usuarios revela-se manifestamente
incompativel com a complexidade do objeto contratado. Trata-se de solugao
tecnoldgica abrangente, cuja implementacao exige etapas progressivas de diagnaostico,
adaptacgao, testes e validacdo, especialmente em estrutura administrativa de médio

porte.
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A auséncia de justificativa técnica para a fixacdo desse prazo evidencia falha
na fase de planejamento, criando cenario artificial que ndo se sustenta na pratica.
Prazos inexequiveis tendem a afastar licitantes mais qualificados e a incentivar

propostas que nao refletem a realidade operacional do objeto.

Paralelamente, o edital ndo define adequadamente o escopo do treinamento
e do suporte técnico, limitando-se a previsbes genéricas, sem qualquer parametro
minimo que permita a mensuragao dessas obrigacdes. Nao ha definicdo de carga
horaria, numero de usuarios, volume estimado de atendimentos ou critérios de

execucgao.

Essa indefinicdo impede a adequada formacéo de precos e compromete a
comparabilidade das propostas, em violagdo ao principio do julgamento objetivo, além

de transferir ao contratado riscos ndo dimensionados.

V. DA PROVA DE CONCEITO E DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS
Embora a adogédo de prova de conceito seja admitida em contratagdes de
sistemas, sua validade depende da prévia definicdo de critérios objetivos de avaliagao,

de modo a assegurar transparéncia e isonomia entre os licitantes.

No presente caso, o edital ndo apresenta qualquer detalhamento quanto ao
roteiro de execugao, metodologia de avaliagdo ou parametros de aceitagao, limitando-
se a prever a realizagcao da prova de conceito de forma genérica. A situagao se agrava

pelo fato de que a habilitagao esta condicionada a aprovacgao nessa etapa.
Essa estrutura cria fase eliminatéria desprovida de critérios objetivos, em

afronta direta ao principio do julgamento objetivo, abrindo margem para avaliagbes
subjetivas e potencial direcionamento do certame.
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VI. DA RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE: CONSORCIO E
SUBCONTRATAGCAO

O edital veda a participacdo de empresas em consoércio e proibe a
subcontratagdo, sem apresentar qualquer justificativa técnica para tais restrigdes. Em
contratagdes de natureza tecnoldgica, a atuagdo conjunta de empresas e a divisdo de

atividades especializadas constituem pratica comum e eficiente.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no processo n°
016076.989.24-3, firmou entendimento no sentido de que a vedagao ao consorcio exige
justificativa técnica concreta, ndo sendo admissivel sua imposi¢do de forma genérica.
Da mesma forma, no processo n°® 016272.989.24-5, a Corte recomendou a reavaliagao

de restri¢cdes relacionadas a subcontratagao.

A auséncia de motivagdo no caso concreto evidencia violagdo ao principio

da competitividade, impondo-se a revisao das clausulas restritivas constantes do edital.

VIl. DA QUALIFICAGAO TECNICA E DA AUSENCIA DE PARAMETROS OBJETIVOS

A exigéncia de atestados de capacidade técnica desacompanhada de
critérios objetivos minimos compromete a transparéncia e a previsibilidade da fase de
habilitacdo. Nao ha definicdo de quantitativos, nem delimitagcdo das parcelas de maior

relevancia técnica.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no processo n°
015360.989.24-8, ja reconheceu que a auséncia de definicdo das parcelas técnicas
relevantes fragiliza a afericdo da qualificagdo técnica e compromete a condugao do

certame.

A manutencdo desse modelo permite avaliagbes subjetivas e viola o

principio do julgamento objetivo.
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VII. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E DO CRITERIO
INADEQUADO

A exigéncia de capital social minimo, desacompanhada de comprovacéao de
integralizagdo, nao se mostra apta a aferir a real capacidade financeira do licitante.

Trata-se de critério formal que pode nao refletir a disponibilidade efetiva de recursos.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ao comentar o art. 69 da Lei
n° 14.133/2021, destaca a necessidade de adocdo de critérios que refltam a
capacidade econdmica real da empresa, como o patriménio liquido ou o capital

efetivamente integralizado.

Além disso, o edital apresenta inconsisténcias internas nas exigéncias

econdmico-financeiras, 0 que compromete a seguranga juridica do certame.

IX. DA INCONSISTENCIA ECONOMICA E DO MODELO DE PRECIFICAGAO
A estrutura de precos adotada pelo edital, ao concentrar em valor unico
servigos distintos como migracédo, implantagdo e capacitagdo, impede a analise da

exequibilidade das propostas e compromete a transparéncia do certame.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no processo n°
016272.989.24-5, destacou a importancia da adequada discriminagcao dos custos como

forma de viabilizar o controle e a afericado da capacidade dos licitantes.
Além disso, a modelagem temporal adotada pelo edital gera inconsisténcia
quanto ao inicio da cobrangca dos servigos, podendo resultar em pagamento por

servigos ainda nao integralmente disponibilizados.

A auséncia de precificagdo especifica para servicos como suporte técnico

agrava a incerteza econémica da contratagao.
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X. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

A analise conjunta das irregularidades apontadas evidencia que o edital ndo
apresenta apenas vicios pontuais, mas um comprometimento estrutural do modelo de
contratagdo, marcado por deficiéncias no planejamento, imprecisdo na definicao do

objeto e inadequag&o na modelagem econémico-financeira.

As falhas identificadas impactam diretamente a competitividade do certame,
a previsibilidade das obrigagdes contratuais e a prépria viabilidade da execug¢ao do
contrato, criando ambiente propicio a disputas futuras, reequilibrios contratuais e

eventual prejuizo ao interesse publico.

A manutencao do edital nos termos atuais representa risco concreto de
contratagao ineficiente, em desacordo com os principios da legalidade, da isonomia, da

competitividade e da selegédo da proposta mais vantajosa.

Diante desse cenario, a revisdao do instrumento convocatério ndo se
apresenta como mera faculdade da Administracdo, mas como medida necessaria para

assegurar a regularidade do certame e a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

XI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e processamento da presente impugnacao;
2. A suspensao do certame até a devida analise e decisao acerca das
irregularidades apontadas;
3. A retificagdo do edital, com a corregdo das ilegalidades indicadas,
especialmente para:
o excluir exigéncias fiscais indevidas;
o estabelecer critérios objetivos de qualificagao técnica;

o reestruturar a prova de conceito com parametros objetivos;
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o revisar prazos e escopo de implantacao;
o definir adequadamente o escopo de treinamento e suporte
técnico;
o revisar a modelagem econbmica e a estrutura de
precificagao;
o justificar ou afastar a vedagdo ao consorcio e a
subcontratagao;
o adequar os critérios de qualificagao econédmico-financeira;
4. Caso nao acolhida a presente impugnagdo, requer-se o0
encaminhamento da matéria ao Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo para apuragao das irregularidades e eventual adogao de

medidas cabiveis.

Termos em que,

Pede deferimento.

De Santana de Parnaiba p/ Americana, 18 de margo de 2026

SABRl NA SANTOS Assinado de forma digital por

SABRINA SANTOS DA SILVA

DA SILVA Dados: 2026.03.18 15:40:34 -03'00"
SABRINA S SILVA
OABJ/SP n° 412.561
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