DAE Departamento de Agua e Esgoto
% MUNICIPIO DE AMERICANA
AMERICANA

ANALISE E RESPOSTA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 11/26 — PROCESSO N° 226/26

Objeto: REGISTRO DE PRECOS — AQUISICAO DE POLIMERO (EMULSAO
E PO)

Impugnante: HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
CNPJ n° 08.406.359/0001-75

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa HIDRODOMI DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CNPJ n° 08.406.359/0001-75, sediada em
Bariri/SP, em face do Edital do Pregdo Eletronico n° 11/26, cujo objeto € o Registro de
Precos para eventual aquisi¢cdo de polimero catidnico (em emulsdo e em pd) necessario
ao processo de desidratacdo de lodos gerados pelas Estagdes de Tratamento de Esgoto
do Departamento de Agua e Esgoto de Americana — DAE.

A sessdo publica esta designada para o dia 02 de junho de 2026, as 08h30, por meio da
Plataforma BBMNET Licitagdes (https:/novobbmnet.com.br).

A impugnagdo foi protocolada tempestivamente, dentro do prazo legal de 3 (trés) dias
uteis antes da abertura do certame, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, e
aponta duas irregularidades:
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(i) Prazo exiguo de entrega (3 dias corridos), alegando restri¢do a
competitividade; e

(ii) Contradigdo/irregularidade no Anexo I do Edital quanto aos indices de
habilitagdo economico-financeira exigidos, especificamente entre a men¢ao
a Solvéncia Geral (minimo 1,00) e o Indice de Endividamento (maximo
0,50).

E o relatorio. Passa-se a analise.

I1 - FUNDAMENTOS DA DECISAO
I1.1 - DO PRAZO DE ENTREGA (3 DIAS CORRIDOS)

A impugnante sustenta que o prazo de entrega de 3 (trés) dias corridos apds a
solicitacdo, previsto no item 9.5.10 do Termo de Referéncia (Anexo II), seria
excessivamente exiguo, favorecendo fornecedores locais em detrimento de empresas de
outros estados, com violagdo dos principios da isonomia, razoabilidade e
economicidade.

Nao assiste razdo a impugnante. O pedido ndo merece acolhimento pelos seguintes
fundamentos:

Em primeiro lugar, a fixacdo de prazo de entrega constitui ato discriciondrio da
Administrag@o Publica, que deve ser pautado pelas necessidades operacionais do 6rgéo
contratante, ¢ ndo pela conveniéncia dos licitantes. O DAE Americana, enquanto
responsavel pela operagdo continua de estagdes de tratamento de esgoto, possui
obrigagdo legal de manter o processo de desidratagdo de lodos em pleno funcionamento,
sob pena de comprometimento ambiental e sanitario, com risco de autuagdes pelo 6rgdo
fiscalizador competente, conforme descrito no item 2.3 do préprio Termo de Referéncia.

Nesse contexto, a necessidade de entrega agil dos polimeros € decorréncia direta da
natureza do objeto contratado - insumo critico, de consumo continuo e cuja falta
impacta imediatamente a eficiéncia operacional das ETEs Carioba, Praia Azul e Balsa.
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O prazo de 3 (trés) dias corridos foi estabelecido com base na experiéncia operacional
acumulada pelo DAE nas contrata¢des anteriores para o mesmo objeto (Ata de Registro
de Pregos n° 47/2021 — Processo 9759/2021, Atas de Registro de Pregos n® 46 e 47/2022
— Processo 1041/2022 e Atas de Registro de Pregos 12 e 13/2022 — Processo
1021/2023), todos com idéntico prazo de entrega, sem que qualquer licitante tenha
questionado esse requisito, o que demonstra sua compatibilidade com a pratica do
mercado fornecedor especializado neste segmento.

Em segundo lugar, o simples fato de a empresa impugnante estar sediada em Bariri/SP
— a aproximadamente 180 km de Americana — nfo evidencia, por si so, a
inviabilidade logistica de entrega em 3 dias. Importadoras, fabricantes e distribuidores
de polimeros que atuam no mercado nacional estdo habituados a prazos similares para
produtos de pronta entrega, especialmente quando se trata de contratagdes de registro de
precos, em que o fornecedor pode e deve planejar seu estoque de acordo com as
demandas previsiveis do contrato.

Ademais, nos termos do art. 11, pardgrafo unico, da Lei n° 14.133/2021, a
Administracdo deve zelar pela eficiéncia e continuidade dos servigos publicos, valor que
se sobrepde ao argumento da impugnante. A ampliagdo do prazo, longe de ampliar a
competitividade, poderia colocar em risco a regularidade operacional das estagdes de
tratamento, onerando a Administragdo e a populagéo atendida.

DECISAO: INDEFERE-SE o pedido de alteracio do prazo de entrega. O prazo de 3
(trés) dias corridos € mantido nos termos do item 9.5.10 do Termo de Referéncia, por
ser razoavel, operacionalmente justificado e historicamente praticado em contratagdes
anteriores para o0 mesmo objeto, sem restri¢do injustificada a competitividade.

11.2 - DOS INDICES DE HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A impugnante aponta contradi¢do no Anexo I do Edital quanto a habilitacdo economico-
financeira, observando que:
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(a) Os itens 3.2 e 3.3 mencionam a exigéncia de Liquidez Corrente,
Liquidez Geral e Solvéncia Geral, todas com indice minimo de 1,00;
porém

(b) O item 3.3.3 intitula o terceiro indice de 'Solvéncia Geral
(endividamento)', exigindo valor niao superior a 0,50; ¢

(c) A férmula apresentada na alinea "b" do item 3.4 corresponde ao Indice
de Endividamento (EN) = (Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Prazo) + Ativo Total, que ¢ conceito e indice distintos da Solvéncia Geral.

A raz@o estd com a impugnante neste ponto. A andlise dos documentos do certame
revela que o instrumento convocatdrio incorre em inconsisténcia terminoldgica: ao
nominar o terceiro indice de "Solvéncia Geral", o edital esta, na verdade, descrevendo e
aplicando a formula do Indice de Endividamento, que mede a propor¢io do passivo total
em relacdo ao ativo total, com légica inversa a da solvéncia.

Com efeito, a Solvéncia Geral € calculada pela formula Ativo Total + Passivo Total
(resultado desejavel: > 1,00), ao passo que o Indice de Endividamento é calculado pela
férmula (Passivo Circulante + Exigivel LP) + Ativo Total (resultado aceitavel: < 0,50).
Sdo indicadores distintos, com formulas e critérios de aceitagdo opostos.

Analisando a inten¢do real da Administracio revelada pelo conjunto do edital -
especialmente pela formula expressamente prevista e pelo valor limite de 0,50 -,
conclui-se que o indice efetivamente pretendido é o indice de Endividamento (EN), ¢
ndo a Solvéncia Geral. A meng¢do a "Solvéncia Geral" nos itens narrativos constituiu
imprecisdo terminologica, gerando a contradi¢do apontada.

Dessa forma, para sanar a inconsisténcia e garantir a seguranca juridica do certame ¢
a plena compreensao dos licitantes acerca das exigéncias de habilitagdo, impde-se a
retificagdo do edital, com a correcdo da nomenclatura e dos parametros, mantendo-se
como terceiro indice exigido o indice de Endividamento (EN) < 0,50, nos termos da
férmula ja constante do instrumento convocatorio.
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Registre-se que o Indice de Endividamento é indice usualmente adotado para avaliagdo
da capacidade econdmico-financeira em licitagdes publicas, em consonancia com o § 5°
do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, que veda apenas a exigéncia de indices ndo
usualmente utilizados. Sua manutengdo ¢, portanto, juridicamente valida, desde que
devidamente esclarecida.

DECISAO: ACOLHE-SE PARCIALMENTE o pedido, tio somente para retificar a
nomenclatura ¢ a redacdo dos itens 3.2, 3.3 ¢ 3.3.3 do Anexo I (Documentos de
Habilitacdo) e dos correspondentes itens 15.2, 15.3 e 15.3.3 do Anexo II (Termo de
Referéncia), substituindo a expressdo "Solvéncia Geral" pelo termo correto "Indice de
Endividamento (EN)", mantendo o valor limite de < 0,50 (cinquenta centésimos) e a
férmula ja prevista. Os demais indices (Liquidez Corrente e Liquidez Geral, minimo
1,00) permanecem inalterados. O pedido de exclusdo do indice ou de substituicdo por
patrimonio liquido minimo como critério alternativo fica indeferido, pois a exigéncia do
indice de Endividamento é legitima, proporcional ao objeto e ndo restringe
indevidamente a competitividade do certame.

II1 - DA MANUTENCAO DA DATA DA SESSAO PUBLICA

A retificacdo ora determinada limita-se & correcdo terminoldgica de indice cujo valor-
limite (< 0,50) e cuja formula ja constavam expressamente do edital original. Ndo ha
alteracdo de substancia nos requisitos de habilitagdo exigidos, tampouco modificacio
das condig¢des de participacdo ou das especificacdes do objeto.

Dessa forma, ndo ha necessidade de reabertura de prazo para apresentagdo de propostas,
nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, que reserva tal providéncia aos casos
em que a alteracdo do edital implique modificacdo substancial nas condi¢des do
certame. A sessdo publica fica mantida para o dia 02 de junho de 2026, as 08h30, no
sistema da Platatforma BBMNET Licitagdes.
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IV - DISPOSITIVO

Ante o exposto, o Pregoeiro do Departamento de Agua e Esgoto de Americana
DECIDE:

a) INDEFERIR o pedido de amplia¢do do prazo de entrega, mantendo o prazo de 3
(trés) dias corridos previsto no item 9.5.10 do Termo de Referéncia;

b) ACOLHER PARCIALMENTE a impugnagdo quanto a inconsisténcia nos indices
de habilitacdo econdmico-financeira, determinando a retificacdo do Edital para
substituir a expressdo "Solvéncia Geral" por "Indice de Endividamento (EN)" nos itens
3.2, 3.3 ¢ 3.3.3 do Anexo I e nos itens correspondentes do Anexo II, mantendo o limite
de <0,50 e a formula ja constante do instrumento convocatorio;

¢) INDEFERIR o pedido subsidiario de exclusdo do indice ou de previsdo de
comprovagdo alternativa por patrimonio liquido/capital social;

d) MANTER a data da sess@o publica para 02/06/2026, as 08h30, haja vista que a
retificagdo ndo altera substancialmente as condigdes do certame.

A presente decisdo e a retificacdo do edital serdo publicadas no sitio eletronico do DAE
Americana (www.daeamericana.sp.gov.br), na Plataforma BBMNET Licitagdes e no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP, nos termos do art. 54, § 2°, da Lei n°
14.133/2021.

Americana, em 29 de maio de 2026.
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