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AMERICANA

Protocolo de Recurso Administrativo — Pré-Qualificagao Presencial n° 001/2026 — Processo Administrativo n°
267/2026

1 mensagem

Comercial - Conspek Engenharia <comercial@conspek.com.br> 6 de julho de 2026 as 15:24
Para: "licitacao@daeamericana.sp.gov.br" <licitacao@daeamericana.sp.gov.br>
Cc: Diego Conspek <diretoria@conspek.com.br>, joaquim.rodrigues@vivosabor.com.br

Prezados,

A CONSPEK CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ n° 06.090.102/0001-21, vem, respeitosamente, encaminhar para protocolo o Recurso Administrativo em
anexo, referente a Pré-Qualificagdo Presencial n°® 001/2026, Processo Administrativo n® 267/2026, promovido pelo Departamento de Agua e Esgoto de
Americana — DAE.

O presente recurso € interposto em face da decisdo que habilitou a empresa SPALLA ENGENHARIA LTDA, pelos fundamentos expostos no documento anexo,
especialmente quanto a auséncia da Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, bem como quanto a
necessidade de motivagao expressa da decisdo administrativa.

Dessa forma, solicita-se a gentileza de realizar o devido protocolo, com a juntada do recurso aos autos do processo licitatorio, bem como o encaminhamento a
Comissao de Licitagdo/Comissao de Contratagdo para analise e adogao das providéncias cabiveis, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Solicitamos, ainda, a confirmagao de recebimento deste e-mail e o envio do respectivo nimero/comprovante de protocolo.

Atenciosamente,

Joyce Pereira
Departamento comercial N

@ (16) 9.9247-4621 /

} comercial@conspek.com.br C D N 5 p E H
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ENGENHARIA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO DEPARTAMENTO DE
AGUA E ESGOTO DE AMERICANA (DAE) - MUNICIPIO DE AMERICANA - ESTADO DE SAO PAULO -
SP.

PRE-QUALIFICACAO PRESENCIAL N2 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 267/2026.

CONSPEK CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n? 06.090.102/0001- 21, sediada na Rua Jodo Pedro de Toledo
Martins, n2 220, Vila Alves, na cidade de Santa Barbara D’Oeste - SP, CEP 13450-265, por seu
representante legal que esta subscreve, vem respeitosa e tempestivamente perante Vossa Senhoria,
com fundamento no Art. 65, Inciso I, Alinea ‘C’ da Lei 14.133/2021 de 01 de abril de 2.021 e do inc.
XXXIV do art. 52 da Constituicdo Federal de 1.988, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em
face da HABILITAGAO da licitante SPALLA ENGENHARIA LTDA, pelas razdes abaixo delineadas:

Trata-se de processo ade Pré-Qualificacdo na modalidade Presencial, regido
pela Lei Federal n2 14.133/2021, de 01 de abril de 2.021, e Decreto Municipal n2 13.826/2025, levado
a efeito pelo DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE AMERICANA (DAE), tendo como objeto a
“REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL, EXCLUINDO
AMPLIACATO DE QUALQUER PORTE NOS PROPRIOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACATO,
COM O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS EEQUIPAMENTOS, nos
termos do art. 80 e art. 62, inciso XXXVIII da Lei Federal n 14.133/2021.”.

| - DA SINTESE DOS FATOS.
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No dia 16 de junho de 2026 as 10h15min., foi aberta a sessdo de Pré-
Qualificacdo, contendo 4 (quatro) empresas participantes e com representante na sessdo, apenas 2
(duas), a saber, Teto Construtora S/A, representada por Priscila Macedo Bernardo dos Santos e
Conspek Construtora Ltda., representada por Joaquim Ferreira Rodrigues, conforme ata da sessao.

Os documentos de habilitagdo foram franqueados aos representantes
presentes na sessdo para conferéncia e serem rubricadas.

Apds a conclusdo da analise dos documentos por parte dos representantes das
empresas presentes, foi aberto para os representantes manifestarem sobre os documentos das
empresas participantes.

O representante da empresa Conspek Construtora Ltda, manifestou a auséncia
da CND FEDERAL por parte da empresa SPALLA ENGENHARIA LTDA, conforme consta na ata da sessdo,
gue aqui vale reproduzir:

(...)

“O representante da empresa CONSPECK CONSTRUTORA LTDA., informa ndo ter
encontrado entre os documentos da empresa SPALLA ENGENHARIA LTDA., a
Certiddo Negativa de Débitos da Unido.”

(...)

Ao proferir a decisdo final sobre os documentos de habilitacdo das empresas
participantes, a Comissao de Licitagdes considerou todas as empresas Habilitadas, inclusive a licitante
Spalla Engenharia que deixou de apresentar a documentacdo de habilitacdo conforme determinado
no Edital.
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Se ndo bastasse a Habilitacdo indevida, ndo houve sequer meng¢do, muito
menos fundamentacdo na decisdo da Comissdo de Contratacdo, quanto a auséncia da CND de Débitos
da Unido, bem como sobre o apontamento do representante da empresa Conspeck, quanto a
auséncia da CND, conforme consta na ata da sessdo.

Portanto, a Comissdo de Contratacdo deliberou pela pré-qualificacdo da

referida empresa, sem exigir a apresentacdo do documento ausente, sem justificar juridicamente a

dispensa de sua apresentacdo e, ainda mais grave, sem enfrentar o questionamento formalmente

registrado em ata, deixando de motivar sua decisao.

A decisdo administrativa, se mostra incompativel com o edital, com a Lei n?
14.133/2021 e com os principios que regem a Administracdo Publica.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A Lein2 14.133/2021 estabelece que a habilitagdo fiscal e Trabalhista, possuem
carater obrigatério quando exigida pelo edital, constituindo requisito objetivo para participacdo
vdlida no certame.

A Certiddo Conjunta de Tributos Federais representa documento destinado a
comprovacgao da regularidade perante a Fazenda Nacional, sendo elemento integrante da habilitagdo
fiscal, sendo assim, a auséncia desse documento ndo configura mero vicio formal.

Trata-se de auséncia de documento essencial destinado a demonstracdo de
condicdo objetiva de habilitacdo, cuja inexisténcia impede a comprovagao da regularidade exigida
pela Administracao.
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N3o se esta diante de erro material, inexatiddo ou defeito sanavel, mas de
efetiva inexisténcia de documento obrigatdrio.

11l - DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DA AUSENCIA DE DOCUMENTO ESSENCIAL.

E importante lembrar, que a Lei n? 14.133/2021 prestigia o formalismo
moderado e admite diligéncias destinadas ao esclarecimento ou complementagdo da instrucdo
processual, conforme abaixo:

Art. 64 — “Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida
a substituicGio ou a apresentagcdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacéio de informagdes acerca dos documentos jé apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes d época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdio, a comissdo de licita¢tio poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e classificagdo.

Todavia, o poder-dever de diligenciar ndo autoriza a Administracao a permitir a
apresentacdo posterior de documento que deveria obrigatoriamente integrar a documentacdo
inicialmente entregue pelo licitante até o momento previsto no edital, sobretudo, quando se trata
de sessdo presencial.
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A diligéncia administrativa ndo pode servir para criar situacdo juridica
inexistente no momento da habilitacao.

Admitir a apresentac¢ado posterior da CND equivaleria a conceder prazo adicional
exclusivamente a uma licitante, em manifesta afronta aos principios da isonomia, da legalidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

No presente caso, sequer houve diligéncia, a Comissdao simplesmente ignorou a
auséncia documental e declarou a empresa pré-qualificada.

IV — DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA LEGALIDADE E DA VINCULAGCAO AO EDITAL.

A decisdo recorrida viola frontalmente principios estruturantes da Lei n2
14.133/2021.

Ao admitir como habilitada empresa que ndo comprovou requisito obrigatério,
a Comissdo conferiu tratamento privilegiado a recorrida, em detrimento das demais licitantes que
observaram rigorosamente as exigéncias editalicias.

A Administragdo Publica encontra-se vinculada as regras por ela propria
estabelecidas.

N3do lhe é permitido dispensar exigéncia documental prevista no edital para
apenas um participante.

A flexibilizacdo unilateral das regras compromete todo o processo, pois viola
varios principios, como da isonomia entre os licitantes, seguranca juridica, vinculacdo ao edital,
impessoalidade etc.
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V - DA AUSENCIA DE MOTIVAGAO DA DECISAOQ.

Outro aspecto igualmente grave reside na auséncia de motivagao.

A ata registra que o representante da recorrente apontou expressamente a
inexisténcia da Certiddao Federal.

Entretanto, a decisdo da Comissdo ndo analisou o apontamento feito na ata da
sessdo pelo representante da Recorrente e ndo apresentou nenhuma justificativa, simplesmente
ignorou a auséncia da CND de Débitos da Unido.

Por outro lado, ndo fundamentou eventual entendimento de que o documento
seria dispensavel e ndo fez eventual diligéncia, j& que na ata que delibou pela Pré-Qualificacdo da
Recorrida, ndo ha qualquer registro e a CND de Débitos da Unido continua ausente nos documentos
de habilitacdo da Recorrida, pois o representante da Recorrida tomou vistas do processo
Administrativo no dia 03/07/2026, antes de intentar o presente Recurso.

A Comissdo de Contratacdo ndo motivou por qual razdo a empresa foi
considerada apta, mesmo deixando de apresentar documento previsto em Lei e expressamente
exigido no edital.

A motivacdo dos atos administrativos constitui exigéncia constitucional e legal,
e a auséncia de enfrentamento da questdo suscitada caracteriza vicio de fundamentacdo,
comprometendo a validade do ato administrativo.

Ndo basta decidir, é indispensavel demonstrar as razbes juridicas que
sustentam a decisdo.
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VI - DOS PREJUiZOS A COMPETITIVIDADE.

A manutencdo da decisdo gera evidente desequilibrio concorrencial, pois
enguanto todas as demais empresas suportaram o 6nus de apresentar integralmente a documentacgao
exigida, uma participante foi beneficiada com a aceitacdo de documentacdo incompleta.

Esse tratamento desigual compromete a credibilidade do procedimento e vulnera
o interesse publico, além de ferir a Lei de Licitagdes e o Edital de convocagao.

A pré-qualificacdo possui justamente a finalidade de selecionar previamente
aqueles que comprovem integral atendimento aos requisitos estabelecidos.

Ndo comprovada a regularidade fiscal, inexiste fundamento juridico para
manutencdo da habilitagdo.

VIl - DO EXAURIMENTO DA FASE DE HABILITAGAO.

A Comissdo de Contratacdo exauriu a fase de habilitagdo mediante decisao
favoravel a licitante sem instaurar diligéncia, sem apreciar o apontamento feito e registrado em ata
durante a sessdo, e sem qualquer motivagdo acerca da auséncia da Certiddo Conjunta de Débitos
Federais.

Exaurida a competéncia deciséria quanto a habilitacdo, ndo se admite que a
Administracdo, apenas em sede recursal, promova diligéncia destinada a suprir deficiéncia da
instrugdo  que  deveria  anteceder o julgamento, pois isso implicaria inversdo da ordem
procedimental prevista na Lei n? 14.133/2021, violagcdo aos principios da motivacdo, da seguranca
juridica, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Em razdo dos dispositivos legais, ndo ha outro caminho, sendo a Comissdo
reformar sua R. Decis3o, declarando a INABILITACAO da licitante SPALLA ENGENHARIA LTDA.
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VIII - DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer a Recorrente:
a) o conhecimento e provimento do presente recurso;

b) em juizo de retratacdo, a reforma da decisdo da Comissdo de Contratagdo, para
declarar a inabilitacdo/desqualificacdo da empresa SPALLA ENGENHARIA LTDA, em razdo da auséncia
da Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

C) subsidiariamente, caso a Comissdo entenda pela manutencdo da decisdo, que
sejam expressamente motivadas as razOes juridicas pelas quais considerou suprivel a auséncia do
documento obrigatério, enfrentando especificamente a manifestagcdo registrada em ata quanto a
auséncia da CND Federal;

d) sendo mantida a decisio recorrida, requer seja o presente recurso
encaminhado a autoridade superior para julgamento, na forma da Lei n? 14.133/2021;

e) requer, por fim, que todas as decisdes sejam devidamente fundamentadas,
observando os principios da legalidade, motivacdo, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo e seguranca juridica.

Nestes Termos,
P. e A. DEFERIMENTO.

Americana, 06 de julho de 2026.
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