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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO DE AGUA E
ESGOTO DE AMERICANA/SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 351/2026
PREGAO ELETRONICO N° 23/2026

SOAGUA COMERCIAL E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado devidamente inscrita no CNPJ 02.780.883/0001-25, neste ato sendo representada por
sua procuradora (instrumento de mandado anexo), que esta subscreve, vem, a presenga de Vossa

Senhoria, nos termos do item 14 do edital, bem como art. 164, da Lein® 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAQ

em face do Pregdo Eletrénico n°® 23/2026 — Processo Administrativo n° 351/2026, promovido

por essa Administragdo Publica, pelas razdes de fato e de direito a seguir apresentadas:

L DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacéo é tempestiva. Conforme estabelece o art. 164 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 e o item 14 do Edital, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o
edital por irregularidade na aplicagdo da lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis

antes da data de abertura do certame.

Considerando que o recebimento das propostas estd marcado para o dia 26 de
agosto de 2026, o termo final para protocolar a impugnagdo ocorre dentro do prazo legal

estabelecido, conforme ilustra-se com a imagem a seguir:
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DATA DE ABERTURA CONTAGEM REGRESSIVA - 3 DIAS UTEIS ANTES

DO CERTAME v b i ) { :
21/08/2026 | 24/08/2026 | 25/08/2026 | 26/08/2026 | | 0 Ripuaniladimr: |
_.m (SEXTA-FEIRA) | (SEGUNDA-FEIRA) (TERGA-FEIRA) (QUARTA-FEIRA) ‘ protocolada ATE O FINAL |
3°DIA UTIL 2°DIA UTIL 1°DIA UTIL Faaldagr ; ?o ?M 21/98/2:92'6 o

H eira), ou seja, ate as
26/08/2026 ABESRA 23h59min desse dia, que ¢ |

| ; 0 3° DIA UTIL anterior a

(AUARTAENERA) 0 ° 0 ) =1 data de abertura do

L . ) certame.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO OU ESCLARECIMENTO
® Até 3 (trés) dias Gteis, limitado ao Gltimo dia Gtil
‘

anterior a data da abertura do certame.

PRAZO MAXIMO PARA IMPUGNAR

Até o final do dia 21/08/2026 (sexta-feira), as 23h59min.

HH Base legal: Art. 164 da Lei n° 14.133/2021
(3 dias Uteis antes da data de abertura) PRAZO MAXIMO PARA RESPOSTA: 25/08/2026 (TERGA-FEIRA)
S S & :

O cabimento da presente medida € inegavel, pois visa sanar vicios de legalidade
e restri¢cbes excessivas a competitividade contidas no ato convocatorio, garantindo a observancia
aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade e,
em especial, da ampla concorréncia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administra¢do Publica (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), sendo o meio eletrénico utilizado o canal

oficial indicado pela Administragcdo em seu instrumento convocatoério.

IL. DO EDITAL

O presente certame tem por objeto o registro de precos para a contratagdo de
empresa especializada para prestagdo de servicos de locagdo de caminhdes com motorista e
ajudante, compreendendo sete tipos distintos de veiculos e equipamentos, a saber: (i) caminh&o
combinado hidrojato e vacuo; (ii) caminhdo limpa fossa auto vacuo; (iii) caminhdo soprador
lobular ROOTS 6" combinado com hidrojato; (iv) caminhdo soprador lobular ROOTS 8"
combinado com hidrojato; (v) caminh&o pipa de 10.000 litros para abastecimento de agua
potavel; (vi) caminh&do pipa de 16.000 litros para abastecimento de agua potavel; e (vii) caminhdo

basculante com cagcamba de 16m?, conforme Anexo II — Termo de Referéncia.

O edital, em seu predmbulo, estabelece que a licitagdo sera julgada pelo critério

de menor preco global sobre lote Unico, abrangendo a totalidade dos sete itens acima descritos,
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com valor estimado total de R$ 9.918.640,00 (nove milhdes, novecentos e dezoito mil, seiscentos

€ quarenta reais).

A Impugnante, atuando no segmento de locacdo de caminhdes-pipa para
abastecimento de 4gua potavel, possui capacidade técnica e operacional para executar os itens
V e VI do Termo de Referéncia (caminhdes pipa de 10.000 e 16.000 litros), todavia vé-se
impedida de participar do certame pela forma como o objeto foi estruturado, conforme

demonstrado nos topicos a seguir.

I1I. PRELIMINARMENTE

1. O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O planejamento da contratacdo tem inicio a partir da identificagdo de uma
necessidade ou de um problema da Administragdo, a ser evidenciado no estudo técnico

preliminar (ETP), que consiste no planejamento preliminar da contratagao.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve receber publicidade, sendo
obrigatéria a sua divulgagdo no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) ou no sitio oficial
do orgéo, salvo nos casos em que houver sigilo justificado, nos termos da Nova Lei de Licitacoes,

Lei 14.133/2021.

Conforme a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°), o
documento deve conter os seguintes elementos essenciais, com nivel de detalhe proporcional a

complexidade do objeto:

a) Necessidade: Descricdo da necessidade da contratagdo e do problema

a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

b) Requisitos: Requisitos da contratagdo necessérios e suficientes para

escolher a solugéo.
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c)

Mercado: Levantamento de mercado com andlise das alternativas

possiveis e fornecedores.
Solucgéo: Descricdo da solucédo escolhida como um todo.

Quantidades: Estimativa das quantidades a serem contratadas, com

memoria de calculo e dados de apoio.
Valor: Estimativa preliminar do valor da contratacéo.

Parcelamento: Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e a
razoabilidade da contratacdo, indicando inclusive se o objeto serd

parcelado ou néo.

Resultados e Impactos: Resultados pretendidos (economia e melhoria)

e consequéncias ambientais ou sustentaveis.

Razdo pela qual deve ser dada publicidade ao Estudo Técnico Preliminar,

devendo ser disponibilizado, ou entdo ser justificado o seu sigilo, conforme entendimento do

TCU: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-estudo-tecnico-preliminar-etp/#_ftnref10.

2.

DO TERMO DE REFERENCIA

E a inteligéncia da Lei de Licitacdes a formalizagdo de Termo de Referéncia

que contenha os seguintes parametros e elementos descritivos, inseridos no art. 6°, dos quais ndo

foram observados:

a)

fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem

informagdes sigilosas;

descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida

do objeto;
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requisitos pormenorizados da contratagéo;

modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio

até o seu encerramento;

modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do

objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo ¢6rgédo ou entidade;
critérios de medicéo e de pagamento;
forma e critérios de selecdo do fornecedor;

estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos
precos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento

separado e classificado;

adequacdo or¢camentaria;

Razdo pela qual, o Termo de Referéncia merece ser revisto, de modo a se

atentar aos ditames legais, bem como aos principios do processo licitatorio.

IV.

DOS FUNDAMENTOS

E certo e todos sabem que o edital de licitacdo é um dos instrumentos centrais

no procedimento licitatério, desempenhando um papel fundamental na definicdo das regras e

condigbes que regerdo o certame. Conforme ensina a doutrina majoritéria, representada por

autores como Margcal Justen Filho e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o edital é o veiculo formal

que da publicidade a licitagédo, estabelecendo os critérios objetivos para a sele¢cdo da proposta
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mais vantajosa para a Administracdo Publica, sempre em observancia aos principios da

legalidade, da isonomia, da impessoalidade e da transparéncia.

A utilidade do edital se evidencia em vérias dimensdes. Primeiramente, ele € o
instrumento que assegura a ampla divulgacdo do processo licitatorio, permitindo a participagdo
de um numero maior de interessados, o que favorece a competitividade. Essa publicidade visa
garantir que todos os potenciais licitantes tenham acesso as mesmas informacoes e condigdes
para preparar suas propostas, em consonéncia com o principio da isonomia, consagrado no

artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, transcrito:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras

servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante

processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées

a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdo
de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

O dispositivo mencionado consagra, no plano constitucional, o principio da
igualdade ou isonomia nos procedimentos licitatérios. Esse principio decorre diretamente do
direito fundamental a igualdade, previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal, e determina que
a Unido, os Estados e os Municipios devem tratar de forma equitativa todos os seus

administrados, sem estabelecer preferéncias ou privilégios. No contexto das licitagdes, esse
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principio garante que todos os interessados possam concorrer em condigdes iguais para oferecer
seus servigos, sem que a Administragcdo Publica favoreca qualquer licitante em detrimento dos

demais.

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que: “O principio da
igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir
a Administracéo a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a

todos os interessados em contratar”.

Néo obstante, a Administragdo ao definir a extensdo do conteudo dos requisitos
que seriam exigidos dos participantes interessados, extrapolou a discricionariedade na definicdo
das exigéncias a serem cumpridas pelas empresas licitantes com a delimitacdo de regras

excessivas e sem qualquer justificativa e motivagéo.

1. DA AGLUTINACAQ INDEVIDA DE OBJETOS EM LOTE

O edital reune, em um unico lote, sete itens que possuem funcionalidades,
tecnologias e segmentos de mercado completamente distintos entre si. Com efeito, ositens [ e II
(caminh&o combinado hidrojato e védcuo e caminhdo limpa fossa auto vécuo) destinam-se a
limpeza e desobstrugdo de redes de esgoto, com tecnologia de sucg¢do de detritos sélidos e
liquidos; os itens I1I e [V (caminhdo soprador lobular ROOTS 6" e 8") destinam-se a desobstrucédo
de redes por pressurizacdo pneumatica, tecnologia totalmente distinta das anteriores; os itens V
e VI (caminhdes pipa de 10.000 e 16.000 litros) destinam-se ao transporte e abastecimento de
agua potavel, atividade regida por normas sanitarias especificas e que exige certificacdo propria;
e o item VII (caminhdo basculante) destina-se ao transporte de terra, entulho e residuos solidos,

atividade que pertence ao segmento de transporte de cargas.

Tratam-se, portanto, de sete objetos de natureza diversa, pertencentes a
segmentos econdmicos distintos do mercado, que foram arbitrariamente aglutinados em um
unico lote para fins de julgamento pelo menor preco global. Essa aglutinagdo, longe de atender

ao principio da eficiéncia, configura grave restrigdo a competitividade, pois impede que empresas
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especializadas em cada segmento participem do certame, reservando-o apenas aquelas que

detém frota heterogénea e capacidade operacional em todos os segmentos simultaneamente.

A Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido estabelece expressamente:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

No caso em tela, o objeto ¢ plenamente divisivel, pois cada item constitui um
servigo auténomo, executavel de forma independente, sem qualquer interdependéncia técnica
entre eles. A divisdo em lotes compativeis, agrupando os itens por afinidade técnica e funcional,
nédo acarreta prejuizo ao conjunto nem perda de economia de escala, pois 0s servigos sdo
prestados de forma isolada e demandada conforme a necessidade do DAE, conforme se infere

do proprio Termo de Referéncia, que estabelece quantitativos de horas estimadas por item.

Ademais, o Tribunal de Contas da Uniéo, em reiteradas decisées, tem firmado
o entendimento de que a aglutinagdo de objetos de natureza distinta em um unico lote, sem
justificativa técnica ou econémica idonea, configura direcionamento do certame e violagdo ao
principio da competitividade, devendo o edital prever a adjudicagdo por item ou por lotes

afinados.
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O art. 82 da Lei n® 14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade de

julgamento por item, grupo ou lote, e estabelece, em seu § 1°, que:

" O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente poderd ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitdrios mdximos deverd ser indicado no

edital.”

Ocorre que o edital ndo demonstra, em qualquer ponto, a inviabilidade técnica
ou econdmica de se promover a contratacdo por item isolado ou por lotes agrupados por
afinidade. Ao contrério, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia revelam que os
servicos sdo executados de forma independente, demandados conforme a necessidade
operacional do DAE, sem qualquer interdependéncia entre os itens que justifique o agrupamento

em lote Unico.

A titulo de sugestdo, os itens poderiam ser divididos em, ao menos, quatro lotes

compativeis:
(@) Lote1l—itens!Ie Il (caminhdes de limpeza de redes por sucgéo);

(b) Lote 2 — itens Il e IV (caminhdes de desobstrucdo por pressurizagéo

ROOTS);

(c) Lote 3 —itens V e VI (caminhdes pipa para abastecimento de dgua

potavel);
(d) Lote 4 —item VII (caminh&o basculante).

Essa divisdo garantiria a ampla participagdo de empresas especializadas em

cada segmento, promovendo a verdadeira competitividade que deve nortear o certame.
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2. DA NECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DO VALOR ESTIMADO POR LOTE

Consequéncia direta da aglutinagdo indevida em lote Unico, o edital apresenta
tdo somente o valor estimado global da contratacdo (R$ 9.918.640,00), sem individualizar o valor
estimado de cada item ou lote. Essa omissdo viola frontalmente o art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
que estabelece que o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, e o art. 25 da mesma lei, que determina que o edital contenha
as regras relativas as condigbes de pagamento, o que pressupde a indicagdo clara do valor

estimado detalhado por item.

Com efeito, ao nédo individualizar os valores estimados por item, o edital impede
que os licitantes avaliem a viabilidade econémica de participar de cada segmento, bem como
dificulta o controle de legalidade e a fiscalizacdo por parte dos érgdos de controle externo.
Ademais, a auséncia de valores individuais por item ou lote inviabiliza a afericdo de eventuais
jogos de planilha, pratica em que o licitante simula pregos inexequiveis em itens de menor
demanda e compensa com precos elevados em itens de maior saida, situagdo especialmente

critica em regime de registro de pre¢os com julgamento global.

Na oportunidade de retificacdo do edital para prever a divisdo em lotes
compativeis, cada lote deveré trazer expressamente o seu valor estimado individual, com base
na planilha de custos e formagédo de pregos (Anexo VII), para que os licitantes possam participar

com seguranga juridica e econémica.

3. DAS EXIGENCIAS TECNICAS INADEQUADAS

3.1. Da omissgo quanto a norma ABNT NBR 16882 para o tanque
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O item 4.4.1 do Termo de Referéncia, que disciplina as especificacdes técnicas
do caminhdo pipa de 10.000 litros para transporte de agua potavel, estabelece exigéncia de
norma ABNT para a mangueira utilizada no veiculo, mas omite qualquer referéncia & norma

técnica aplicavel ao tanque de transporte de dgua potavel.

Tal omissdo é gravissima, pois a ABNT NBR 16882:2020 — "Transporte
rodoviario de carga — Caminh&o-pipa" — estabelece requisitos e procedimentos especificos
para o transporte rodovidrio de 4gua potavel por caminh&o-pipa, incluindo normas construtivas
do tanque, condigbes de higiene, materiais permitidos, vedacéo, inspecéo e certificacdo. A norma
dispde expressamente que O tanque que transporta agua potavel a granel ndo pode ter
perfuragoes, trincas, amassamentos que comprometam seu volume, ferrugem ou qualquer

contaminagéo, e deve possuir certificado de inspegdo do veiculo.

Ao exigir norma ABNT para a mangueira e silenciar sobre a norma aplicavel ao
tanque, componente de maior relevancia para a garantia da potabilidade da &dgua transportada,
o edital cria uma lacuna técnica que compromete a finalidade sanitaria da contratagdo e gera
inseguranga quanto aos requisitos minimos a serem atendidos pelos licitantes. Mais grave ainda,
a omissdo permite que empresas com tanques nédo certificados segundo a ABNT NBR 16882
participem do certame em condi¢oes de inferioridade técnica em relagdo aquelas que cumprem

a norma, configurando desequilibrio competitivo.

Requer-se, portanto, que o item 4.4.1 seja retificado para incluir expressamente
a exigéncia de que o tanque do caminh&o-pipa atenda integralmente a ABNT NBR 16882:2020,

com a apresentacdo do respectivo certificado de inspegéo.

3.2 Da exigéncia de sucgéo e auto carregamento inaplicavel a caminhdes de dgua potével

Ainda no item 4.4.1 do Termo de Referéncia, o edital exige que o caminhédo
pipa possua capacidade de succéo e auto carregamento. Tal exigéncia, todavia, é tecnicamente

inadequada e inaplic&vel para caminhées destinados ao transporte de dgua potével.

Com efeito, a funcionalidade de succéo e auto carregamento é caracteristica
propria de caminhées de &dgua bruta, utilizados em irrigacdo, umidificacdo de vias, lavagem de

ruas, terraplenagem e outros fins ndo potéveis, nos quais a captagdo da agua é feita diretamente
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de corpos d'dgua, pogos ou reservatorios sem requisitos sanitarios. Para o transporte de agua
potével destinada ao consumo humano, a captagdo deve ocorrer exclusivamente em pontos de
abastecimento autorizados pela vigilancia sanitaria, com hipoclora¢édo e controle de qualidade,
sendo a sucgdo direta de fontes ndo controladas uma pratica vedada pelas normas sanitarias

(Portaria MS n° 888/2021 e Resolugdo ANVISA RDC n° 275/2005).

A exigéncia de sucgéo e auto carregamento para um caminhdo de 4gua potavel
configura, portanto, especifica¢do técnica desarrazoada, que mescla requisitos de caminhdes de
agua bruta com os de agua potavel, gerando confusdo técnica e restringindo indevidamente a
participacdo de empresas que possuem caminhdes-pipa certificados exclusivamente para dgua
potavel, que, por razdes sanitarias, ndo possuem nem devem possuir sistema de succ¢éo de fontes

nao controladas.

Ademais, a ABNT NBR 16882:2020, ao regular o caminh&o-pipa para
transporte de 4gua potavel, ndo tem como requisito a sucgdo e auto carregamento de fontes ndo
controladas, mas sim o abastecimento em pontos autorizados com controle de potabilidade. A
exigéncia editalicia, portanto, contraria a prépria norma técnica que deveria reger a

especificagéo.

3.3. Da repeticdo das mesmas inadequacdes no item 4.4.2

Todas as impropriedades técnicas acima descritas, a omissdo da exigéncia da
ABNT NBR 16882 para o tanque e a exigéncia inadequada de sucgédo e auto carregamento,

repetem-se integralmente no item 4.4.2 do Termo de Referéncia.

As mesmas razdes de fato e de direito acima expendidas aplicam-se, mutatis
mutandis, ao item 4.4.2, razdo pela qual se requer a retificacdo de ambos os itens (4.4.1 e 4.4.2)
para: (i) incluir expressamente a exigéncia de conformidade do tanque com a ABNT NBR
16882:2020, com apresentacédo de certificado de inspecéo; e (ii) suprimir a exigéncia de succ¢édo
e auto carregamento, por ser técnica e sanitariamente inaplicdvel a caminhdes destinados ao

transporte de 4gua potéavel.
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4. DA EXIGENCIA DE PRAZO DE IN{CIO DOS SERVICOS EM 2 HORAS

O Anexo III (Modelo de Proposta Comercial) estabelece que o prazo de inicio
dos servigos serd de 2 (duas) horas contadas da comunicagdo pela Administracéo. Tal exigéncia
¢ manifestamente desarrazoada e desproporcional, especialmente considerando que a
Impugnante e demais empresas do segmento podem operar fora do raio imediato de

Americana/SP.

A exigéncia de mobilizagdo em 2 horas, para um servico que envolve
deslocamento de caminhdes-pipa de grande porte, com motorista e ajudante, implica que a
empresa deve manter frota e equipe em prontiddo permanente no municipio de Americana, o
gue onera excessivamente 0 custo e restringe a participagcdo apenas as empresas com base local,
configurando direcionamento do certame em violacédo ao principio da competitividade (art. 5°,

caput, da Lein® 14.133/2021).

Requer-se a revisdo do prazo para, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas apos a
comunicagdo formal, prazo razoével que permite a mobilizacdo da frota sem comprometer a

operacionalidade do DAE.

5. DA EXIGENCIA EXCESSIVA DE QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA

O Anexo I do edital, no item 4 (Habilitacdo Econémico-Financeira), exige que
o licitante comprove capital social ou patriménio liquido n&o inferior a R$ 991.866,67 (dez por

cento do valor estimado da contrata¢éo), conforme art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

Ocorre que esse valor foi calculado sobre a totalidade do lote unico (R$

9.918.640,00), que, como demonstrado alhures, aglutina indevidamente sete itens de naturezas
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distintas. Caso o objeto fosse dividido em lotes compativeis, como proposto nesta impugnagéo,
o requisito de qualificagdo econdémico-financeira seria proporcionalmente menor para cada lote,

permitindo a participacdo de empresas especializadas em cada segmento.

A exigéncia de patriménio liquido de quase R$ 1 milhdo para um certame que
deveria ser dividido em pelo menos quatro lotes distintos configura restricdo excessiva a
competitividade, pois afasta empresas de médio porte que teriam plena capacidade de executar
os itens V e VI (caminhdes-pipa para dgua potédvel), mas que ndo detém patrimdnio suficiente
para cobrir o requisito calculado sobre a totalidade de um lote Unico que ndo guarda afinidade

técnica entre seus itens.

Ademais, em se tratando de Sistema de Registro de Precos, pelo principio da
razoabilidade, espera-se que as exigéncias de qualificagdo devem considerar a parcela de
execucdo provavel, ndo o valor total estimado, sob pena de restringir indevidamente o universo

de licitantes.

Requer-se, portanto, que, em conjunto com a divisdo do lote unico, sejam
recalculados os requisitos de qualificagcdo econdmico-financeira para cada lote individual, em

observancia ao principio da proporcionalidade e da competitividade.

6. DA EXIGENCIA INDEVIDA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAL

O Anexo [ do edital, no item 2 (Habilitacdo Fiscal e Trabalhista), exige a
apresentacgdo de Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (ICMS) como requisito de qualificacéo

fiscal.

Todavia, o objeto da presente licitagdo consiste na prestacdo de servigos de
locagdo de caminhdes com motorista e ajudante, atividade cuja tributagéo principal recai sobre
o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia municipal, e ndo sobre o

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), de competéncia estadual.
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Néo se tratando de contratagdo que envolva circulacdo de mercadorias ou
operagoes sujeitas ao ICMS, a exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos Estadual ndo guarda
pertinéncia com o objeto licitado, configurando exigéncia descabida que restringe indevidamente
a participacdo de empresas que possuam regularidade fiscal perante os entes efetivamente

competentes para tributar a atividade objeto do certame.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo tem entendimento consolidado
no sentido de que as exigéncias de regularidade fiscal devem guardar estrita relacdo com a
natureza da contratacdo, ndo sendo admissivel a imposi¢do de documentos desvinculados da

atividade licitada, sob pena de viola¢do ao principio da competitividade.

Requer-se, portanto, a exclusdo da exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos
Estadual (ICMS) do rol de documentos de habilitagdo, mantendo-se apenas as certiddes

pertinentes ao objeto: Federal, Municipal (ISS), FGTS e Trabalhista (CNDT).

7. DA VEDACAO IMOTIVADA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

O instrumento convocatério veda expressamente a participacdo de empresas
reunidas sob a forma de consoércio, conforme Secdo 19 do Termo de Referéncia e demais

ocorréncias no edital.

Oart. 15da Lein® 14.133/2021 estabelece que a Administragdo Publica podera
autorizar ou vedar a participacdo de empresas em consorcio, devendo essa decisdo ser
obrigatoriamente motivada no processo licitatério, com base na complexidade do objeto, na

ociosidade do mercado ou na preservagdo da competitividade.

No caso em tela, a vedacéo é duplamente improépria. Primeiro, porque o edital
ndo apresenta qualquer fundamentagédo técnica que justifique a restrigdo, limitando-se a vedar
sem motivar, em afronta direta ao comando legal. Segundo, porque a vedacdo ao consorcio
agrava ainda mais os efeitos da aglutinagdo indevida do objeto em lote Unico: ao vedar consércios

e simultaneamente aglutinar sete itens de natureza distinta em um unico lote com julgamento por
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menor preco global, o edital impede que empresas de médio porte, que isoladamente ndo
preencheriam todos os requisitos de qualificagédo técnica ou econémico-financeira exigidos para

a totalidade do lote, possam unir forgas para participar do certame.

A combinacdo de lote unico + vedacdo a consorcios + exigéncia de
qualificacdo econdmico-financeira calculada sobre o valor total cria uma barreira de entrada
praticamente intransponivel para empresas de médio porte, reservando o certame apenas para
grandes operadores com frota heterogénea, o que viola frontalmente o principio da

competitividade.

Requer-se, portanto, a supressdo da vedagdo a participa¢do de consorcios ou,
subsidiariamente, a apresentacdo da devida motivacdo técnica fundamentada nos autos do

processo administrativo, conforme exige o art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

V. DO EFEITO SUSPENSIVO

De plano, requer seja conhecida e acolhida a presente impugnagdo, com a
imediata suspenséo do certame, nos termos do art. 164, § 4°, da Lein® 14.133/2021, que autoriza
0 pregoeiro a suspender o procedimento licitatério quando houver impugnacdo que possa
comprometer a validade do certame, sendo certo que todas as razdes apresentadas dizem
respeito a elementos basilares da prépria habilitacdo e do julgamento, cuja manutencédo

configurara prejuizo irreparavel a Impugnante e aos demais licitantes.

VI ARGUMENTACOES FINAIS

Se as condigdes e estipulagdes se mantiverem inalteradas como originalmente
dispostas no edital, o resultado inevitdvel serd a participagdo restrita de concorrentes,
comprometendo completamente a competitividade e violando os principios norteadores dos

processos licitatorios.
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Como a propria doutrina estabelece, nenhum principio € absoluto e ilimitado,

podendo ser balanceado em face de um conflito entre principios.

A obrigatoriedade de seguir o instrumento convocatério também ndo é

absoluta, ajustando-se as especificidades do caso concreto. No presente caso, a exigéncia

estabelecida na qualificacéo profissional contraria outros principios, como o da competitividade,

isonomia e economicidade, pois exclui licitantes que poderiam apresentar uma excelente

proposta e executar o servico de maneira eficiente, contrariando a finalidade da lei.

Esse ¢ o entendimento esposado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica (STJ), em sede de Mandado de Seguranga n° 5.418-DF, que versou:

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao
edital nédo é ‘absoluto’, de tal forma que impeca o Judiciério
de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreenséo e
escoimando-se de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes,
ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse
publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele,

objetiva a Administragéo.

No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, proclamou inumeros

ensinamentos, 0s quais destacam-se no presente caso:

Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam
a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo,
as exigéncias da lei ou do edital devem ser interpretadas
como instrumentais.” Essa € a orientagdo consagrada pelo
Poder Judicidrio no sentido de assegurar a necessidade de
interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatério como

instrumento em relacdo a satisfagdo do interesse publico.
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Ademais ndo ha que se falar em discricionariedade do ato administrativo, visto
que, conforme leciona Celso Anténio Bandeira de Mello, "a discricionariedade ¢ liberdade dentro

da lei, nos limites da norma legal" (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 2012, p. 432).

No caso, ndo ha como utilizar estes argumentos para justificar os expedientes

lancados no edital, pois as balizas legais ndo foram respeitadas.

Cabe observar, por fim, que a Lei n° 14.133/21 elenca como principios
aplicaveis as licitagdes a economicidade, a competitividade e o desenvolvimento nacional

sustentavel, os quais estdo sendo preteridos no presente caso.

A legislagdo consagra ainda o apoio as micro e pequenas empresas, que

certamente estdo sendo as mais prejudicadas neste certame.

Somente na presente impugnacgéo é possivel perceber que existem inumeras
empresas interessadas em participar do certame, mas que nédo poderdo fazé-lo em razéo de uma
condigdo restritiva que ndo € imposta pela lei e tampouco recomendada pelos érgdos de controle

superiores.

Partindo da premissa de que a Administragdo sempre busca a conformidade e
a legalidade em seus certames, e considerando os relevantes argumentos apresentados, fica
evidente que o Edital emitido por este prestigiado Orgdo Publico restringiu a competicéo ao
reduzir drasticamente o numero de potenciais licitantes. Assim, a Impugnante requer o

deferimento do pedido de impugnacéo ao edital.

VIL DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, IMPUGNA-SE o Edital, devendo este ser declarado
invalido, de modo a autorizar a ampla participagdo no certame, ndo trazendo em seu bojo
maculas que o tornam restritivo, eis que, no caso em aprego, viola principios consagrados pela
Lei de Licitagbes, em especial, a competitividade. Portanto, requer-se que Vossa Senhoria se

digne a RECEBER E ACOLHER a presente impugnacéo, para:

Rua Elder Rodrigues Junior, 74 — Ché&caras Trés Marias — Campinas / SP - CEP 13067-704
www.soagua.com.br - e-mail: contato@soagua.com.br
CNPJ:02.780.883/0001-25



SOAGUA COMERCIAL E SERVICOS LTDA

» CNPJ: 02.780.883/0001-25
S”ﬂﬁ”ﬂ Fone: (19) 3281-3647

a)

g)

O recebimento e conhecimento da presente impugnagéo, por ser tempestiva,

nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A suspensdo da sessdo publica designada para o Pregéo Eletronico n® 23/2026
até o julgamento definitivo da presente impugnacéo e, caso haja alteragdo do
instrumento convocatorio, até a republicagdo do edital e reabertura do prazo
para apresentacdo das propostas, em observancia aos principios da

publicidade, da isonomia e da ampla competitividade.

A disponibilizacdo integral do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e dos
documentos que embasaram o planejamento da contratagdo ou,
alternativamente, a apresentacéo de justificativa formal para eventual restricdo
de acesso, em observancia ao principio da publicidade e ao disposto na Lei n°

14.133/2021.

A revisdo do Termo de Referéncia, promovendo sua adequagéo aos requisitos
previstos no art. 6° inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, com a
complementacédo dos elementos obrigatorios referentes a fundamentagéo da
contratagdo, descri¢édo da solucéo, requisitos, modelo de execugédo, modelo de
gestdo, critérios de medigdo e pagamento, critérios de selecdo do fornecedor,

estimativa de pregos e adequac¢éo orcamentaria.

A retificagdo do edital para dividir o lote Unico em lotes compativeis com a
natureza de cada item, agrupando-os por afinidade técnica e funcional,
conforme sugerido no item [V, subitem 1 acima, com a individualizagdo do
valor estimado de cada lote, em observéancia & Simula 247 do TCU e ao art.

82 da Lein® 14.133/2021;

A retificacdo dos itens 4.4.1 e 4.4.2 do Termo de Referéncia para: (i) incluir
expressamente a exigéncia de conformidade do tanque com a ABNT NBR
16882:2020, com apresentagdo do certificado de inspecéo; e (ii) suprimir a
exigéncia de sucgdo e auto carregamento, por ser inaplicavel a caminhdes

destinados ao transporte de dgua potavel;

A revisdo do prazo de inicio dos servigos de 2 horas para, no minimo, 24 horas,

em observancia ao principio da razoabilidade;
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h)

)

0)

A retificacdo do Anexo [ para recélculo dos requisitos de qualificagdo técnica
e econdmico-financeira em consonéncia com a diviséo do lote Unico em lotes
compativeis, de modo que as exigéncias de atestados de capacidade técnica e
de capital social/patriménio liquido sejam proporcionais a cada lote individual,

observados os principios da proporcionalidade e da competitibilidade;.

A exclusdo da exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Estadual, mantendo-se apenas as certiddes de regularidade fiscal efetivamente
pertinentes ao objeto contratado, em conformidade com a legislacdo aplicavel

e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

A exclusdo da vedagdo & participagdo de empresas reunidas em consércio ou,
subsidiariamente, a apresentacdo da devida motivagéo técnica constante do
processo administrativo que justifique a restrigdo, conforme exige o art. 15 da

Lein® 14.133/2021.

Acolhidas quaisquer das irregularidades apontadas que impliquem
modificagdo das condigdes de participagdo, habilitagdo, julgamento ou
execugdo contratual, seja promovida a republicacdo do edital, com a
consequente reabertura integral dos prazos para apresentagdo das propostas,
em observancia aos principios da publicidade, da isonomia e da ampla

competitividade.

A notificagéo de todos os licitantes conhecidamente interessados no certame
quanto as alteracdes promovidas em razdo do acolhimento da presente

impugnacéo, conforme art. 164, § 6°, da Lein® 14.133/2021.

Ao final, seja a presente impugnacdo julgada totalmente procedente,
promovendo-se a retificacdo do Edital do Pregéo Eletrénico n° 23/2026 em
todos os pontos impugnado, de modo a adequé-lo aos principios da legalidade,
motivacéo, planejamento, proporcionalidade, razoabilidade, competitividade,
isonomia e selegcdo da proposta mais vantajosa, previstos na Constituigdo

Federal e na Lein® 14.133/2021.

E por fim, solicitamos que, no caso indeferimento da presente peca, o que se

levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a Autoridade hierdrquica
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imediatamente superior, para que tome ciéncia dos assuntos aqui tratados e emita seu parecer,
e, ainda, no prazo méximo de 48 (quarenta e oito) horas contadas desta data, determine
providéncia de copias autenticas e digitais de todos os elementos que compdem o0 processo
licitatério em questdo, conforme numeracdo dos autos, sequencialmente, com termos de
abertura e encerramento, para fins de instauracdo de procedimento judicial, se assim necessario,

visando resguardar os direitos perseguidos.

Destacamos a necessidade de revisar e aperfeicoar o instrumento
convocatorio, com o objetivo de assegurar a ampla competicdo e a isonomia entre os
participantes da licitagdo, em estrita observancia a legislacdo aplicavel, reconhecendo a

relevancia de um processo licitatério pautado pela transparéncia e equidade.

Termos em que se aguarda deferimento e procedéncia.

Campinas, na data da assinatura eletrénica.

PRlSClLA Assinado de forma
digital por PRISCILA

GONCALVES concaLves be
DE TOLEDQ TOLEDO PEDROSO

Dados: 2026.08.21

PEDROSO  22:0437-0300

PRISCILA’ TOLEDO
OAB/SP: 324.058
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