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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 458/2026
PREGAO ELETRONICO NP° 25/2026

OBJETO: Registro de precos para a eventual aquisicdo de polimero (em emulsdo e em po)
necessaria ao processo de desidratacdo de lodos gerados pelas estacbes de tratamento de
esgoto, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

IMPUGNANTE: HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
CNPJ n° 08.406.359/0001-75.

ASSUNTO: Decisao sobre a impugnacao ao Edital.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA., referente as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira previstas no
item 3.3.3 do Anexo | do Edital e no item 14.2.3.3 do Anexo Il — Termo de Referéncia do Pregao
Eletronico n°® 25/2026.

A impugnante questiona a exigéncia conjunta dos indices de Liquidez Corrente (LC) e Liquidez
Geral (LG) iguais ou superiores a 1,00, do indice de Endividamento Geral (EG) igual ou inferior a
0,50 e de capital social minimo de 10% do valor estimado de cada lote.

Em sintese, a empresa entende que tais exigéncias seriam excessivas e poderiam restringir a
competitividade do certame, solicitando a retirada do indice de endividamento ou,
alternativamente, sua alteragdo para 0,80 ou 1,00.

A impugnacdo foi apresentada dentro do prazo previsto no edital, razdo pela qual passo a
analise dos argumentos apresentados.

Il - DA ANALISE

A impugnacdo foi encaminhada a Unidade de Tratamento de Esgoto, area responsavel pela
demanda, para manifestagdo quanto aos aspectos técnicos relacionados as exigéncias
questionadas.

A area técnica manifestou-se pela manutencdo dos critérios estabelecidos no edital,
considerando que os polimeros objeto da contratagdo sdo insumos necessarios ao processo de
desidratacdo dos lodos gerados nas estagdes de tratamento de esgoto do DAE.
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Nesse sentido, a exigéncia de indices econdmico-financeiros busca verificar se as empresas
participantes possuem condicbes financeiras compativeis com o fornecimento previsto,
reduzindo o risco de eventual interrupcdo do abastecimento de um insumo necessario a
continuidade das atividades de tratamento de esgoto.

Quanto especificamente ao indice de Endividamento Geral (EG) igual ou inferior a 0,50, verifica-
se que o percentual estabelecido no edital esta dentro de parametro considerado usual pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP.

No julgamento dos processos unificados TC-009529.989.25-3 e TC-009616.989.25-7, relativos
a Prefeitura Municipal de Guarulhos, sob relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, em
sessdo de 23/07/2025, o Tribunal Pleno considerou adequada a exigéncia de indices de Liquidez
Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral iguais ou superiores a 1,00, bem como de indice de
Endividamento Geral igual ou inferior a 0,50, destacando que:

"A drea Econémica do Departamento de Instrucdo Processual
Especializada — DIPE manifestou-se pela improcedéncia da critica
aos coeficientes econémico-financeiros exigidos.

Nesse ponto, destacou que os solicitados indices de Liquidez Geral
(LG), Liquidez Corrente (LC) e de Solvéncia Geral (SG) maiores ou
igual a um (> 1,00), assim como do indice de Endividamento Geral
(EG) menor ou igual a zero virgula cinquenta (< 0,50), estdo em
conformidade com o artigo 69 da Lei n° 14.133/2021 e com a
Jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas.

Ademais, destacou que a Representante deixou de fornecer
fundamentacdo objetiva e técnica para demonstrar a alegada
desproporcionalidade do indice de Endividamento Geral (EG), que,
ao revés, alinha-se ao patamar considerado como usual e razoavel
para o mercado (entre 0,30 e 0,50).”

Da mesma forma, no julgamento do processo TC-022074.989.25-2, referente a Prefeitura
Municipal de Avaré, sob relatoria do Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli, em sessdo de
29/04/2026, o TCESP reafirmou esse entendimento:

“A congénere Econdmica manifestou-se pela improcedéncia , por
considerar que o Indice de Grau de Endividamento igual ou inferior
a 050 ndo destoa dos pardmetros usualmente admitidos pela
Jurisprudéncia desta Corte, situando-se dentro da margem de
discricionariedade técnica da Administragéo.
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Nesse particular, acompanho as conclusées do DIPE-Economia e do
Ministério Publico de Contas pela improcedéncia desse ponto.

Conforme consignado no parecer econdémico, a escolha de
indicadores contdbeis para afericGo da habilitagdo econdémico-
financeira insere-se na esfera de discricionariedade técnica da
Administracdo, desde que observados os limites do art. 69, § 5° da
Lei n°® 14.133/2021, notadamente a vedacdo de indices néo usuais.

A unidade técnica salientou que esta Corte considera razodvel, como
pardmetro, grau de endividamento entre 0,3 e 0,5, faixa na qual se
insere a cldusula questionada, ndo tendo a representante
demonstrado, de modo concreto, incompatibilidade entre o patamar
fixado e a realidade especifica do mercado pertinente ao objeto.”

Também merece destaque o julgamento dos processos TC-008330.989.25-2 e TC-
008385.989.25-6, referentes a Prefeitura Municipal de Itupeva, sob relatoria do Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, em sessdo de 02/07/2025, no qual foi igualmente considerado
razoavel o parametro de endividamento entre 0,30 e 0,50.

“Quanto aos indices econémico-financeiros estabelecidos, entendo
com o DIPE-Economia entendo que, afora ndo ter a inicial detalhado
“quais seriam incompativeis ou por que razdo”, os “patamares
estabelecidos na peca editalicia em apreco, nGo excedem aos que
este Tribunal entende como usualmente encontrados no mercado,
regra geral, ou seja, Indice de Liquidez Geral e Indice de Liquidez
Corrente entre 1 (um) e 1,5 (um e meio), e Grau de Endividamento

"

entre 0,3 (zero virgula trés) a 0,5 (zero virgula cinco)”.

Dessa forma, verifica-se que o indice de 0,50 estabelecido no edital estd dentro da faixa
reconhecida pelo TCESP como usual e razoavel, ndo se tratando, portanto, de exigéncia sem
parametro ou definida de forma isolada pelo DAE.

Il - DA CUMULAGAO DOS iNDICES E DO CAPITAL SOCIAL

Nesse mesmo sentido, cabe registrar que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ao
apreciar a Representacao TC-005795.989.26-8 (Cautelar em Procedimento de Contratagao,
Tribunal Pleno de 22/07/2026, Relator Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli), afastou a alegagao
de irregularidade quanto a exigéncia conjunta de indices econdmico-financeiros e de capital
social ou patriménio liquido minimo em edital de licitagcdo regido pela Lei n° 14.133/2021.
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No referido julgamento, foi destacado que a orientacdo da Simula TCU n°® 275, editada sob a
vigéncia da revogada Lei n°® 8.666/1993, ndo deve ser aplicada automaticamente ao regime da
Lei n° 14.133/2021, que passou a disciplinar a matéria de forma propria.

O artigo 69, caput, da Lei n® 14.133/2021 estabelece os indices econémico-financeiros como
forma de comprovacdo da capacidade economica dos licitantes, enquanto o § 4° do mesmo
artigo permite a Administracdo exigir, nas hipoteses previstas na lei, capital minimo ou
patriménio liquido minimo de até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, sem
prejuizo do atendimento aos demais requisitos previstos no caput.

Assim, conforme entendimento do TCESP, a exigéncia conjunta desses requisitos constitui forma
complementar de verificar a capacidade econdmico-financeira dos licitantes, possui previsao
legal e ndo configura, por si sé, irregularidade ou restri¢do indevida a competitividade.

Dessa forma, considerando o disposto na Lei n°® 14.133/2021 e o entendimento do TCESP acima
mencionado, ndo ha motivo para alteracdo da exigéncia de capital social minimo prevista no
edital, que permanece mantida juntamente com os indices econdmico-financeiros estabelecidos.

IV - DOS EDITAIS DE OUTROS ORGAOS

A impugnante também apresenta exemplos de editais de outros érgdos publicos que adotaram
critérios diferentes para a qualificagdo econémico-financeira.

Entretanto, as exigéncias de habilitagdo devem ser definidas de acordo com as caracteristicas de
cada contratagdo e com os riscos que a Administracao pretende prevenir.

Portanto, o fato de outros 6rgaos utilizarem indices diferentes nédo significa que o DAE deva
adotar os mesmos parametros, especialmente quando os critérios estabelecidos no presente
edital possuem justificativa técnica e encontram respaldo na legislacdo e no entendimento do
TCESP.

V - DA CONCLUSAO

Apos a analise dos argumentos apresentados pela impugnante, da manifestagdo da area técnica
e dos entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo acima mencionados, ndo
foram identificados motivos para alteracdo das exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira
previstas no edital.

O indice de Endividamento Geral (EG) igual ou inferior a 0,50 encontra-se dentro da faixa
considerada usual e razoavel pelo TCESP, enquanto os indices de Liquidez Corrente (LC) e
Liquidez Geral (LG) iguais ou superiores a 1,00, bem como a exigéncia de capital social minimo,
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estdo amparados pela legislacdo e relacionados a necessidade de verificar a capacidade
econdmico-financeira das empresas participantes.

VI - DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa Hidrodomi do Brasil
IndUstria e Comércio Ltda. por ser tempestiva, e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTES os
pedidos apresentados.

Ficam, portanto, mantidas as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira previstas no item
3.3.3 do Anexo | do Edital e no item 14.2.3.3 do Termo de Referéncia, incluindo:

e Liquidez Corrente (LC) > 1,00;

e Liquidez Geral (LG) > 1,00;

e Endividamento Geral (EG) < 0,50; e

e Capital social minimo de 10% do valor estimado de cada lote.

Fica mantida, ainda, a sessdo publica do Pregdo Eletrénico n° 25/2026, designada para o dia 10
de setembro de 2026, as 08h30, no sistema BBMNET.

Publique-se.

Americana, 08 de setembro de 2026.

do de forma digital por KEYLA

KEYLA REGINA Assin
REGINA BENTO:27342459810
BENTO:27342459810  pados: 2026.09.08 09:37:41 -03.00'

Keyla Regina Bento
Pregoeira
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