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MUNICIPIO DE AMERICANA

AMERICANA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 509/2026
PREGAO ELETRONICO N° 28/2026

OBJETO: Registro de pregos para a eventual prestacdo de servicos de poda de manutengao,
conservagdo e manejo de areas verdes, conforme quantidades e especificagdes constantes no
termo de referéncia.

IMPUGNANTE: KIZA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO E LIMPEZA URBANA LTDA.

ASSUNTO: Decisao sobre a impugnacdo ao Edital.

I. RELATORIO DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo administrativa interposta pela empresa KIZA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE CONSTRUGAO E LIMPEZA URBANA LTDA contra o Edital do Pregdo Eletrénico
n°® 28/2026 do DAE-Americana. A impugnante requereu o desmembramento do objeto, com a
formacéao de Lote Autdnomo para o Grupo 5 (Paisagismo e Fechamentos), o Item 6.2 da Planilha
(Limpeza Manual) e o Item 7.1 da Planilha (Servigos de Jardinagem), sob o argumento de que a
estrutura prevista no edital contrariaria o dever de parcelamento estabelecido no art. 47, I, da
Lei n® 14.133/2021 e na Simula n°® 247 do TCU. Requereu, ainda, a revisao das exigéncias de
habilitagdo técnica e a republicacdo do edital.

Il. ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, do item 14.1 do Edital e do
Regulamento DAE n°® 1.318/2025, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital de
licitagao até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessédo publica.

Considerando que a sessdo publica estd agendada para 07/10/2026 as 08h30 e que a
peticdo foi protocolada na plataforma BBMNET em 01/10/2026, constata-se a sua estrita
tempestividade e regularidade formal. Portanto, CONHECE-SE da impugnacdo interposta,
passando-se ao exame de mérito.

Il. FUNDAMENTAGAO E ACOLHIMENTO DA MANIFESTACAO TECNICA

A Area Requisitante do objeto emitiu Manifestacdo Técnica conclusiva em 05/10/2026,
cujos fundamentos e andlises sdo integralmente acolhidos e incorporados por este Pregoeiro
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como razdo oficial de decidir, em estrito cumprimento as diretrizes da Lei Federal n°
14.133/2021 e do Regulamento DAE n® 1.318/2025:

111.1. Da Reunido de Servicos e Interdependéncia Operacional (Item Ill da Impugnagéo)

Improcede a alegagdo de que a reunido das atividades de manejo arbdreo e paisagismo
constituiriam "agrupamento ilegitimo de servicos heterogéneos”. Os servicos licitados serdo
executados no perimetro restrito das 75 Unidades Operacionais do DAE (incluindo Estacbes de
Tratamento de Esgoto ETE Carioba e ETE Praia Azul, Estacbes de Tratamento de Agua ETA,
Estacbes Elevatorias e Reservatdrios estratégicos). A execucdo das atividades de corte, rocagem
mecanizada e recomposicdo vegetal no mesmo ambiente fisico de saneamento exige
planejamento unificado. A presenca simultdnea de empresas distintas geraria graves conflitos de
responsabilidade quanto & seguranca do trabalho (NRs 06, 10, 12, 35 e 38), sobreposicdo de
equipes e impasses quanto a responsabilidade pela limpeza e remocao do solo (Item 6.2).

111.2. Do Principio do Parcelamento na Lei n°® 14.133/2021 (Item IV da Impugnacéao)

O art. 47, inciso Il, e o art. 18, § 1° VIIl, da Lei Federal n° 14.133/2021 obrigam o
parcelamento apenas quando este se demonstrar técnica e economicamente viavel e vantajoso
para a Administragdo. No caso do DAE, o Estudo Técnico Preliminar (ETP — Itens 6, 7 e 10) e a
Matriz de Riscos demonstraram formalmente que o fracionamento em multiplos lotes
provocaria perda concreta de economia de escala, encarecimento dos custos administrativos de
fiscalizacdo e risco iminente de descontinuidade na execugdo das Ordens de Servigo.

lll.3. Da Competitividade, Isonomia e Mercado Especializado (Item V da Impugnacao)

Nio assiste razdo a licitante ao afirmar que o Lote Unico frustra a competitividade. No
Estudo Técnico Preliminar (ETP — Item 6), a analise de alternativas concluiu pela vantajosidade da
contratacdo integrada. Complementarmente, no Termo de Referéncia (TR — Item 12) e no Edital
(tem 12), o levantamento efetuado pela area requisitante evidenciou a existéncia de mercado
plenamente competitivo com empresas capacitadas para executar individualmente o escopo
integral do contrato.

Trata-se de servico comum cujos métodos sdo amplamente dominados pelo mercado
especializado, sendo a exigéncia de capacidade abrangente proporcional a complexidade das 75
instalacdes do DAE.

111.4. Da Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Uniao (Item VI da Impugnacéo)
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A Suimula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido estabelece;

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e néo por preco global, nos

editais das licitacées para a contratagéo de obras, servicos, compras e alienacdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagcdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a

execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo

adequar-se a essa divisibilidade. "

Assim, a propria Simula n® 247 do TCU estabelece a obrigatoriedade de parcelamento
"desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo contratado nem perda de economia de
escala". A decisio de manter o Lote Unico ampara-se justamente na excecao prevista pela
propria Simula 247/TCU, estando em perfeita consondncia com o Acorddo n° 791/2024-
Plenario do TCU, que chancela a ndo divisdo do objeto quando devidamente motivada nos
autos do planejamento.

l11.5. Do Precedente do TCESP — TC-023907.989.24-8 (Item VIl da Impugnacao)

O entendimento firmado pelo TCESP no acérddo proferido no TC-023907.989.24-8, de
Relatoria do Conselheiro Dimas Ramalho, corrobora o posicionamento adotado pela
Administragdo. O Tribunal Pleno do TCESP reconhece a admissibilidade da utilizacio do Sistema
de Registro de Precos para a contratacdo, por demanda, de servicos de capina, rocada e manejo
vegetal, entendimento que se mostra compativel com a estrutura adotada no presente certame.

A determinacdo de revisdo do procedimento feita naquele municipio decorreu da
aglutinacdo indevida de pintura de meio-fio e iluminagdo plblica em pregao presencial. No
DAE, trata-se de Pregdo Eletronico exclusivamente voltado & conservacio ambiental de
unidades de saneamento, com plano de servico integrado.

I11.6. Da Capacidade Técnica da Impugnante e Histérico no DAE (Item VIl da Impugnacao)

O DAE reconhece a prestacdo satisfatoria da impugnante no Contrato n® 032/2021.
Contudo, a verificagdo da capacidade individual de uma empresa em contratos anteriores nio
altera as premissas técnicas do planejamento licitatério. Ao contrario: o fato de ter havido
contrato prévio com escopo amplo demonstra que o mercado especializado possui plena
aptidao para disputar a contratacdo em sua totalidade.
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111.7. Da Qualificagdo Técnica para o Lote Unico (Item IX da Impugnacéo)

Mantida a estrutura do Lote Unico, conforme manifestagdo técnica, ratificam-se
integralmente os requisitos previstos no item 14.1 do Termo de Referéncia e no item 4 do Edital.
A limitacdo das exigéncias as 6 (seis) parcelas de maior relevancia técnica, que representam mais
de 4% do orcamento, com aplicagdo do redutor de 50% sobre os quantitativos, encontra-se em
conformidade com o disposto no art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021.

111.8. Do Acesso e Transparéncia do Estudo Técnico Preliminar (Item X da Impugnacéo)

NZo procede a alegagdo de auséncia de acesso ao Estudo Técnico Preliminar (ETP). A
legislacdo n&o estabelece a obrigatoriedade de disponibilizacao do ETP juntamente com o edital
como condicdo para a regularidade do certame.

O ETP integra o Processo n°® 509/2026 e, como documento integrante do processo
administrativo, poderia ser consultado pela empresa interessada mediante solicitagdo de acesso
ou pedido de vistas aos autos, a qualquer tempo, durante a fase preparatodria e de divulgacao
do certame.

Assim, caso a impugnante entendesse necessaria a consulta ao referido documento para
a formulagdo de sua proposta ou para o exercicio de seu direito de impugnacao, poderia ter
solicitado previamente o acesso ou vistas ao processo, ndo havendo impedimento a sua
consulta.

111.9. Da Impossibilidade de Lote Auténomo para o Paisagismo — Mérito Central (Item XI
da Impugnacao)

No mérito central do pedido de formagdo de Lote Autdnomo para o Grupo 5
(Paisagismo), Item 6.2 e Item 7.1, a Administracdo apresenta trés obices técnico-juridicos
insuperaveis:

a) Vinculo Legal com a Compensacdo Ambiental (Lei Municipal n°® 5.529/2013 e TCAs
CETESB): O fornecimento e plantio de mudas do Grupo 5 ndo constituem mero paisagismo
ornamental estético, mas sim o cumprimento de obrigacdes legais de compensacao ambiental
decorrentes da supressio e manejo de arvores do Grupo 1, nos termos da Lei Municipal n®
5.529/2013 e dos Termos de Compromisso Ambiental (TCA) da CETESB. Fracionar o objeto em
lotes separados romperia o nexo de causalidade entre o dano ambiental do corte e a
recomposicdo do plantio, inviabilizando a fiscalizagdo técnica e a responsabilizacdo ambiental.
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b) Garantia de Pegamento de 30 Dias e Conflito Irresolvivel de Responsabilidades: O
Termo de Referéncia exige que a contratada garanta a pega, adubacdo de manutencao,
irrigagdo e substituicdo, sem custos, de mudas e placas de grama pelo prazo de 30 (trinta) dias.
A adjudicacdo do Grupo 5 a uma empresa “A" e dos servicos de manejo/rocagem do Grupo 1 a
uma empresa "B" poderia gerar dificuldades na definicdo de responsabilidades por eventuais
perdas de vegetais nas 75 instalacdes do DAE (ETAs, ETEs e Elevatdrias), com uma empresa
atribuindo a outra a responsabilidade pelo ocorrido, o que prejudicaria 0 acompanhamento e o
controle da qualidade dos servicos.

c) Desproporcionalidade Financeira e Antieconomicidade: O Grupo 5 (Paisagismo) possui
valor residual equivalente a aproximadamente 4,5% do valor global estimado, de R$
8.682.148,92. A criacdo de lote autdnomo para parcela de valor tdo reduzido comprometeria a
economia de escala, especialmente em relagdo ao transporte e a mobilizagdo de insumos, além
de gerar custos administrativos desproporcionais com gestdo, medicao e fiscalizagdo contratual.

111.10. Da Manutencdo da Garantia de Proposta de 1% (Item XII da Impugnacéo)

Mantida a estrutura do Lote Unico, ratifica-se a exigéncia da garantia de proposta no
valor de R$ 86.821,49 (1% sobre o valor estimado global), com amparo direto no art. 58 da Lei
Federal n® 14.133/2021, como medida necessaria para resguardar a seriedade das propostas e
coibir desisténcias imotivadas na sesséo publica.

I11.11. Da Desnecessidade de Republicacdo do Edital e Manutencdo da Sessdo (Item Xlll da
Impugnacao)

N&o ha necessidade de retificagdo do instrumento convocatério ou de reabertura dos
prazos. Mantidas integralmente as regras do Edital e da planilha orgamentéria, ndo houve
qualquer alteracdo que possa afetar a formulacdo das propostas comerciais. Dessa forma, em
observancia ao art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, mostra-se desnecessaria a republicacdo do
Edital ou o adiamento da sessdo publica.

IV. DISPOSITIVO E DECISAO FINAL DO PREGOEIRO

Diante do exposto, com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021, no Decreto
Municipal n® 13.826/2025 e no Regulamento DAE n° 1.318/2025, este Pregoeiro decide:

a) CONHECER da impugnagéo interposta por KIZA PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO
E LIMPEZA URBANA LTDA., por ser tempestiva;
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b) JULGAR IMPROCEDENTE a impugnagdo, mantendo-se integralmente as disposicGes
constantes do instrumento convocatorio;

c) MANTER A ABERTURA DA SESSAO PUBLICA para o dia 07 de outubro de 2026, as 08h30,
na plataforma BBMNET.

Publigue-se.

Americana, 06 de outubro de 2026.

James de Oliveira

Pregoeiro
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