DAE Departamento de Agua e Esgoto
—

MUNICIPIO DE AMERICANA

AMERICANA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 509/2026
PREGAO ELETRONICO N° 28/2026

OBJETO: Registro de precos para a eventual prestacao de servicos de poda de manutencao,
conservacdo e manejo de areas verdes, conforme quantidades e especificagbes constantes no
termo de referéncia.

IMPUGNANTE: SPASSO VERDE COMERCIO DE PLANTAS E SERVICOS LTDA.

ASSUNTO: Decisdo sobre a impugnacéo ao Edital.

I. RELATORIO DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo administrativa interposta pela empresa SPASSO VERDE
COMERCIO DE PLANTAS E SERVICOS LTDA contra o Edital do Pregdo Eletrénico n° 28/2026
do DAE-Americana.

A empresa impugnante apresentou extensa peca contestando diversos tdpicos da
estrutura do certame, distribuida em 16 capitulos operacionais e juridicos (Itens | a XVIII), em
sintese:

1. Lote Unico e Parcelamento (Itens I a IV): Questionamento da estrutura do certame em Lote
Unico e do julgamento por Menor Preco Global, sustentando a obrigatoriedade de
parcelamento do objeto;

2. Qualificagdo Técnica e Atestados de Capacidade Técnica (Item V): Questionamento das
exigéncias de qualificacdo técnico-operacional e atestados de capacidade técnica para as
parcelas de maior relevancia, alegando suposto "efeito cumulativo restritivo" decorrente do Lote
Unico;

3. Consércios e Subcontratagao (Item VI): Questionamento quanto a vedacio de consércios e
restricbes a subcontratagdo (item 4.12 do Edital e item 11 do TR);

4. Classificacdo do Objeto (Item VII): Apontamento de contradi¢do no item 11 do TR, que
mencionava a expressdo ‘servico comum de engenharia’, alegando inadequacdo do
enguadramento;

5. Habilitacdo Econémica - Financeira (Item VIII): Alegado 'efeito cumulativo restritivo' do
Patriménio Liquido Minimo de 10% (R$ 868 mil) e do indice de Endividamento Geral (EN =
0,50);
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6. Garantia de Proposta (Item IX): Impugnagéo do percentual e base de calculo da Garantia de
Proposta (1% do valor estimado = RS 86.821,49);

7. Licenciamento Ambiental (Item X): Questionamento sobre exigéncias de licenciamento
ambiental, CTF/APP, CADRI e autorizacdes de aterros de destinacao final;

8. Rastreabilidade de Mudas / RENASEM (Item Xl): Pedido de disciplina normativa do
Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM) para o fornecimento de espécies vegetais;

9. Inconsisténcias na Planilha e TR (Item XIll): Apontamento de inconsisténcias formais na
planilha (duplicidade de numeragdo no destocamento, unidade do clordfito, erro de digitagao
de espécies, DAP x porte e especificacdes botanicas);

10. Mobilizacio Emergencial (Item Xlll): Alegada irrazoabilidade do prazo de 2 (duas) horas
para mobilizagdo e atendimento emergencial;

11. Frota e Equipamentos (Item XIV): Impugnagdo das exigéncias de frota, maquinas,
equipamentos minimos e limite de idade dos veiculos;

12. Exequibilidade e Precos Unitarios (Item XV): Alegado risco de 'jogo de planilha' e
questionamentos sobre a exequibilidade dos precos unitarios teto;

13. Medicdo e Pés-Plantio (Item XVI): Critica ao rito de medicdo, inspecdo fisica e
responsabilidade pelo pegamento de mudas por 30 dias;

14. Ressalvas de Regularidade (Item XVII): Registro formal de conformidade quanto aos
pontos editalicios auditados e ndo impugnados;

15. Reabertura de Prazo (Item XVIIl): Pedido de concessdo de efeito suspensivo, retificacdo
do instrumento convocatério, republicacdo do edital e reabertura de prazos.

1l. ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, do item 14.1 do Edital e do
Regulamento DAE n° 1.318/2025, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital de
licitacdo ateé 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica.

Considerando que a sessdo publica estd agendada para 07/10/2026 as 08h30 e que a
peticdo foi protocolada na plataforma BBMNET em 01/10/2026, constata-se a sua estrita

tempestividade e regularidade formal. Portanto, CONHECE-SE da impugnacdo interposta,
passando-se ao exame de mérito.
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IIl. FUNDAMENTAGAO E ACOLHIMENTO DA MANIFESTACAO TECNICA

A Area Requisitante do objeto emitiu Manifestacdo Técnica conclusiva em 05/10/2026,
cujos fundamentos e anélises sdo integralmente acolhidos e incorporados por este Pregoeiro
como razao oficial de decidir, em estrito cumprimento as diretrizes da Lei Federal n°
14.133/2021 e do Regulamento DAE n°® 1.318/2025:

111.1. Da Estrutura em Lote Unico e Atendimento ao Art. 47,1, da Lei n°® 14.133/2021 (ltens
I, 11, Il da Impugnacéo)

Nao assiste razdo a impugnante ao alegar ilegalidade no julgamento por Menor Preco
Global em Lote Unico. A regra do parcelamento prevista no art. 47, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021 ndo € absoluta, condicionando-se expressamente a comprovacio de sua
viabilidade técnica e econémica.

No presente caso, o Estudo Técnico Preliminar (ETP - Itens 6, 7 e 10), o Termo de
Referéncia (TR - Item 2) e a Matriz de Riscos justificaram motivadamente que a contratacao
abrange 75 Unidades Operacionais estratégicas do DAE (incluindo as Estacdes de Tratamento de
Agua ETA | e ETA I, Estagbes de Tratamento de Esgoto ETE Carioba, ETE Praia Azul e ETE Gruta
Balsa, EstacOes Elevatorias EEE e Centros de Reservacdo CR).

A execucao de poda, rogagem, manejo de arvores de grande porte e transporte Munk no
perimetro restrito de unidades de saneamento energizadas e com transito de produtos
quimicos exige unicidade de comando e responsabilidade operacional. Fracionar o objeto em
multiplos lotes geraria conflito de interfaces, risco de paralisia no fornecimento de agua por
obstrugéo de vias internas e perda concreta de economia de escala.

ll.2. Da Suficiéncia das Demonstracées do Estudo Técnico Preliminar — ETP (Item IV da
Impugnacao)

Alegou a impugnante que o ETP seria genérico. Insubsiste a alegagdo. O ETP (Item 6,
'Levantamento de Mercado’) analisou trés alternativas operacionais distintas (equipe propria,
contratacdo sem equipamentos e contratagdo integrada) e demonstrou tecnicamente que a
contratacao integrada por empresa especializada é a Unica solugdo viavel para o DAE.

O documento dimensionou a demanda anual com base no histérico de Ordens de
Servigo dos 75 préprios da Autarquia e alinhou-se perfeitamente as exigéncias do art. 18, § 1°,
da Lei n° 14.133/2021 e do Regulamento DAE n® 1.318/2025.

I!I.3. Da Qualificaga@o Técnica: Auditoria Numérica e Suposto "Efeito Cumulativo" do Lote
Unico (Item V da Impugnacéo)
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A impugnante insurge-se contra as exigéncias de Qualificacao Técnico-Operacional e
Técnico-Profissional (item 14.1 do Termo de Referéncia e item 3.2 do Anexo | do Edital),
alegando que o acimulo de requisitos habilitatorios para as 6 (seis) parcelas de maior relevancia
técnica, somado ao registro obrigatério no CREA e a manutengéo do Lote Unico, produziria um
suposto "efeito cumulativo restritivo” & competitividade do certame.

Acolhendo integralmente a Manifestacdo Técnica da Unidade Requisitante de
05/10/2026, este Pregoeiro entende ndo assistir razdo a impugnante, pelas razoes técnicas e
juridicas apresentadas a seguir:

1. Observancia Estrita do Art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021 e Utilizacdo do
Redutor Legal de 50%

A Administracdo selecionou estritamente 6 (seis) parcelas de maior relevidncia técnica e
valor significativo (corte de éarvore de grande porte, poda >10m, destocamento pesado,
rocagem mecanizada, transporte com Munk e manejo de vegetacdo), obedecendo ao limite
legal. Cada uma dessas parcelas representa individualmente valor superior a 4% do orcamento
estimado global.

Em vez de exigir a totalidade do quantitativo licitado, a Administracao aplicou o redutor
legal maximo de 50% das quantidades estimadas para fins de comprovagdo por atestados.

Longe de configurar barreira restritiva, a aplicagdo do patamar de 50% constitui
utilizacdo de beneficio franqueado pelo legislador justamente para a ampliagdo da disputa e
ingresso de empresas de médio porte, garantindo a selecdo de propostas de fornecedores com
efetiva capacidade operacional.

2. Legitimidade do Registro no CREA e Responsabilidade Profissional (Lei n® 5.194/1966 e
NRs 06, 10, 12, 35 e 38)

A exigéncia de registro/inscricdo da licitante e de seu responsével técnico (Engenheiro
Agrénomo, Engenheiro Florestal e/ou Engenheiro Ambiental) no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), com a devida emissdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART/CAT), possui respaldo direto no art. 67, incisos | e V, da Lei Federal n® 14.133/2021,
na Lei Federal n® 5.194/1966 e no Regulamento DAE n° 1.318/2025.

As atividades contratadas envolvem supressao e poda de arvores de grande porte em
altura, manejo de motosserra, destocamento mecanizado, operacdo de guindaste Munk e
trituracdo de residuos no interior e nas proximidades de areas operacionais de alto risco, tais
como subestagdes elétricas energizadas, redes de alta tensdo, depdsitos de produtos quimicos e
tanques de tratamento das Estagdes de Tratamento de Agua (ETA) e Esgoto (ETE).
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Trata-se de servicos de engenharia agronémica e florestal de seguranga que envolvem
riscos iminentes a integridade fisica de trabalhadores e a seguranca da infraestrutura do
saneamento municipal, sendo técnica e legalmente vedada a dispensa da fiscalizacdo e
responsabilidade técnica perante o CREA.

Para licitantes ou profissionais registrados em outros Estados, o Edital prevé
expressamente a concessao do visto regional no CREA-SP apenas por ocasido da assinatura da
Ata de Registro de Precos, nos exatos termos da Sumula n® 49 do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo (TCESP).

3. Inexisténcia de "Efeito Cumulativo Restritivo" e Adequacdo do Mercado

A alegacdo de que o acimulo das 6 (seis) parcelas em Lote Unico restringiria o mercado
nao procede. Como demonstrado no planejamento da contratagdo e no histérico de certames
do préprio DAE, as empresas do ramo de engenharia ambiental e conservacdo de areas verdes
atuantes no mercado possuem estrutura operacional plena para executar de forma integrada as
atividades de manejo, rocagem, transporte e servicos correlatos.

A exigéncia conjunta reflete a realidade operacional e a necessidade de seguranca das
75 unidades do DAE, onde a execucdo isolada de atividades por empresas distintas
comprometeria a seguranga do trabalho e a fiscalizacdo contratual.

111.4. Da Vedacdo de Consorcios e do Regime de Subcontratacdo (Item VI da Impugnacéo)

A proibicado de participacdo de empresas em consorcio (item 4.12 do Edital e item 12 do
TR) fundamenta-se na prerrogativa discricionaria da Administracdo (art. 15 da Lei n°
14.133/2021). Conforme registrado no Item 12 do TR, o levantamento de mercado evidenciou
que existe mercado altamente competitivo composto por inimeras empresas capacitadas a
executar o objeto individualmente.

A admissao de consorcio geraria custos administrativos injustificados de gestdo
contratual. Quanto a subcontratagdo (TR - Item 11), o edital permite expressamente a
subcontratacdo parcial mediante prévia autorizagdo do DAE, vedando apenas a transferéncia do
nlcleo principal do contrato, em estrita conformidade com o art. 122 da Lei n° 14.133/2021.

lll.5. Da Classificagdo do Objeto como Servico Comum e do Saneamento do Erro Material
(Item VIl da Impugnacéao)

O DAE acolhe o apontamento da impugnante tdo somente para prestar esclarecimento
formal e registrar o saneamento de mero erro material de digitacio.
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A insercdo isolada da expressdo “servico comum de engenharia” no item 11 do TR, que
tratava da justificativa de consércio, constituiu lapso formal de redacao. A classificagdo expressa
do objeto, estabelecida no Predmbulo do Edital, no Item 1 do Edital, no ETP e no DFD, é de
SERVICO COMUM NAO CONTINUO (servicos materiais de conservacdo vegetal e manejo por
demanda), regido pelos arts. 6° XLV, e 82 da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do item 15.8 do Edital, do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 e do principio
do aproveitamento dos atos administrativos, o erro formal € plenamente sanavel. Onde se |é
“servico comum de engenharia” no item 11 do TR, LEIA-SE "SERVICO COMUM", afastando-se a
incidéncia do art. 85 da Lei n® 14.133/2021, por ndo se tratar de obra civil.

111.6. Da Qualificacio Econémico-Financeira: Patriménio Liquido e indice EN < 0,50 (Item
VIl da Impugnacao)

Rejeita-se a tese de 'efeito cumulativo restritivo’. A exigéncia de Patrimonio Liquido
minimo de R$ 868.214,89 (equivalente a 10% do valor estimado) ampara-se no art. 69, § 4°, da
Lei n° 14.133/2021. Mantida a estrutura do Lote Unico, a base de calculo incide legitimamente
sobre o valor global do certame.

A fixacdo do Indice de Endividamento Geral (EN < 0,50) exige que a contratada possua
ao menos 50% de recursos proprios na sua estrutura de capital, sendo medida indispensavel
para mitigar os Riscos 01 e 02 da Matriz de Riscos do TR.

111.7. Da Garantia de Proposta de 1% e Proporcionalidade (Item IX da Impugnacéo)

A exigéncia de Garantia de Proposta de R$ 86.821,49 (1% do valor estimado), prevista no
item 10 do TR e item 4.11 do Edital, possui amparo direto no art. 58 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Sua finalidade é assegurar a seriedade das propostas apresentadas na sessio publica do
pregao na plataforma BBMNET, evitando propostas sem intencdo efetiva de contratacdo e
desisténcias imotivadas que possam gerar prejuizos ao Erario e atrasar a contratacdo. Sendo

regular a opgdo pelo Lote Unico, a incidéncia de 1% sobre o orcamento estimado global
mostra-se plenamente adequada.

lll.8. Do Licenciamento e Regularidade Ambiental — CTF/APP e CADRI (Item X da
Impugnacao)

Nao procede a alegagéo de que o Edital estabelega, como condicdo de habilitacdo, a
apresentacdo antecipada de licengas ambientais, CTF/APP ou CADRI em nome da licitante. Tais
documentos ndo integram os requisitos de habilitacdo previstos no instrumento convocatério.

(=] iya =] R. dos Estudantes, 333
i Vila Cordenonsi
Americana - SP, 13472 - 510




DAE Departamento de Agua e Esgoto
=
AMERICANA

0
o

] o] R. dos Estudantes, 333
E{"'# j @ Vila Cordenonsi

MUNICIPIO DE AMERICANA

Conforme estabelecido no item 4.1 do Termo de Referéncia, a contratada devera
observar, durante a execugdo dos servicos, as exigéncias ambientais aplicaveis & destinacdo dos
residuos decorrentes da prestacdo contratada, inclusive quanto & utilizacdo de unidades
devidamente regularizadas e a documentacao exigida pelos érgdos ambientais competentes.

A exigéncia, portanto, estd relacionada a regularidade da execucdo contratual e &
adequada destinagdo dos residuos, ndo constituindo requisito prévio para participacdo na
licitagdo. A contratada devera, no momento oportuno da execucdo dos servicos, atender as
exigéncias ambientais que incidam sobre a atividade, apresentando as licencas, autorizacdes ou
documentos de controle que sejam legalmente exigiveis para a destinacdo dos residuos.

Néo ha, assim, exigéncia de apresentacdo antecipada de CTF/APP, CADRI ou licenca
ambiental como condigéo de habilitacdo. O que se estabelece é a obrigacdo de que a execucio
contratual observe integralmente a legislacao ambiental aplicavel, assegurando que os residuos
resultantes dos servicos sejam destinados de forma regular e em unidades autorizadas pelos
orgaos competentes.

Dessa forma, a previsdo constante do item 4.1 do Termo de Referéncia nio restringe
indevidamente a participacdo no certame, mas estabelece obrigacdo a ser observada pela futura
contratada no cumprimento do objeto, em conformidade com a legislacdo ambiental aplicavel.

lIl.9. Do Fornecimento de Mudas, RENASEM e Rastreabilidade Fitossanitaria (Item XI da
Impugnacao)

Acolhe-se em parte o pedido de esclarecimento para consignar que, em estrito
cumprimento ao Decreto Federal n° 10.586/2020 e &s instrucées do Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA), todas as mudas fornecidas e plantadas deverdo provir de produtores ou
comerciantes inscritos no Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM).

A comprovacdo do nimero de RENASEM e do atestado sanitério do lote sera exigida na
fase de entrega e recebimento dos vegetais (TR - Item 3) mediante nota fiscal do fornecedor,

sem criar qualquer embaraco na habilitagio.

l1.L10. Do Saneamento de Inconsisténcias Formais na Planilha e no TR (Item Xl da
Impugnacéo)

Prestam-se os seguintes saneamentos formais as observagbes da impugnante no
Capitulo XII:

a) Duplicidade de Numeragio (Item XIl.1): Reconhece-se o erro material de digitacdo na
numeracdo ordinal do subitem de destocamento. O saneamento é automatico: a planilha
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orcamentaria contempla os itens discriminados por faixa de diametro (ltens 3.2 a 3.5),
mantendo-se inalterados descri¢des, quantitativos e precos unitarios teto.

b) Unidade de Medicdo do Cloréfito (Item XIl.2): O preco unitario teto (R$ 73,31) da
composicdo CDHU 34.02.110 remunera o metro quadrado (m?) da forracdo acabada com
densidade minima de 20 mudas/m?® A quantidade 200 na proposta e medicao refere-se a area
equivalente em m?,

c) Erro de Digitacdo em Espécies (Item XII.3): A mengc&o residual a palavra 'Singénio' decorreu
de lapso de digitagdo no TR. Prevalecem soberanamente os cédigos oficiais FDE/CDHU, os
nomes cientificos/populares e os pregos unitarios fixados na Planilha Orcamentaria (Anexo 1-C).

d) DAP Minimo x Porte das Mudas (Item Xll.4): A exigéncia de DAP minimo de 3 cm aplica-
se exclusivamente as mudas de porte de 2,00m para arborizacdo urbana. Mudas nativas
florestais (0,50m a 1,00m) observam os parametros biométricos de viveiro (diametro do colo e
torrdo conforme tabela FDE).

e) ldentificacido Botanica e Cova (Item XIL.5): As especificacgdes adotam os codigos
FDE/CDHU que padronizam volume de recipiente, torrdo e tutoramento. Confirma-se a cova
padrao de 60x60x60cm, adubacdo 10-10-10 e garantia de pega por 30 dias.

lI.L11. Do Prazo de Mobilizacido Emergencial de 2 Horas e Logistica (Item Xlll da
Impugnacao)

O prazo de 2 (duas) horas para atendimento emergencial (TR - Item 2 / pag. 49 e Item
5.1.6) destina-se ao acionamento de equipes para contencao de situagdes de grave risco ou
forca maior nas 75 Unidades Operacionais do DAE (como queda de arvores de grande porte
sobre subestacdes elétricas ou bloqueio de acessos a ETAs/ETEs).

Fundamenta-se no Plano de Contingéncia e no Risco 12 do TR. O prazo é exequivel para
empresas capacitadas de engenharia ambiental, sendo exigido exclusivamente em chamados
emergenciais atipicos, sem caracterizar regime de prontiddo remunerada nem restricdo
territorial.

111.12. Da Frota, Equipamentos e Limite de Idade dos Veiculos (Item XIV da Impugnacéo)

As exigéncias relativas a frota minima constantes no ETP (Item 3) e TR (Item 2) estdo plenamente
justificadas:

1. Caminhées Pesados / Munk (10 anos): Limite de 10 (dez) anos de uso para caminhoes
pesados com cesto aéreo (212m) e guindaste Munk (12t), devido a complexidade hidraulica e
necessidade de laudos de teste de carga para seguranca do operador.
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2. Transporte de Pessoal e Residuos (5 anos): Limite de 05 (cinco) anos de uso para veiculos
de transporte de pessoal e residuos, amparado na seguranga do trabalho (NR 18, NR 38 e CTB -
Risco 14 da Matriz de Riscos) e no rigor ambiental de menor emissdo de poluentes/ruidos
(CONAMA 382/2006 e Item 4.7 do ETP).

3. Permissdo Ampla de Locagio: O Edital e o TR (Item 4.1.2) NAO exigem propriedade prévia
na habilitagdo, admitindo expressamente comprovacdo por locacdo, arrendamento ou
compromisso de locacao.

111.13. Das Regras de Exequibilidade e Precos Unitarios Teto (Item XV da Impugnacao)

Os precos unitarios da Planilha Orgamentaria constituem limites maximos
inultrapassaveis, nos termos do art. 82, § 1°, da Lei n® 14.133/2021. As regras de verificacdo de
inexequibilidade previstas nos subitens 7.5.3 e 7.6 do Edital, aliadas a fiscalizagdo das planilhas
detalhadas a cada Ordem de Servigo, afastam a possibilidade de distor¢des na composicao dos
precos e garantem a exequibilidade contratual.

lll.14. Do Rito de Medicdo e Responsabilidade pelas Mudas por 30 Dias (Item XVI da
Impugnacéo)

Medi¢des mensais conforme demanda e mediante inspecdo fisica, relatério fotografico e
atesto do Gestor. A obrigacdo de conservagdo por 30 (trinta) dias aplica-se a pega inicial dos
vegetais. Danos por vandalismo (com B.O.) ou eventos climaticos extremos serdo avaliados
individualmente para reequilibrio contratual.

111.15. Registros das Ressalvas de Regularidade do Edital (Item XVII da Impugnacao)

Toma-se nota do reconhecimento formal da impugnante quanto a plena legalidade da
visita técnica facultativa, a auséncia de restricdo por raio territorial, a garantia de proposta de
1%, ao patrimonio liquido de 10%, aos atestados em 50% e a permissdo de locagdo de frota,
clausulas que permanecem validas e inalteradas.

111.16. Da Desnecessidade de Republicacdo e Manutencédo da Sessdo Publica (Item XVIII da
Impugnacao)

Improcede o pedido de aditamento da sessao. Como as respostas prestadas constituem
meros esclarecimentos técnicos e saneamentos de erros materiais formais que ndo alteram as
propostas comerciais ou regras de habilitagdo, é desnecessaria a republicacdo do edital,
mantendo-se a sessdo para 07/10/2026 as 08h30, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°®
14.133/2021.
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IV. DISPOSITIVO E DECISAO FINAL DO PREGOEIRO

Diante do exposto, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, no Decreto
Municipal n° 13.826/2025 e no Regulamento DAE n° 1.318/2025, este Pregoeiro decide:

a) CONHECER da impugnacdo interposta por SPASSO VERDE COMERCIO DE PLANTAS E
SERVICOS LTDA.., por ser tempestiva;

b) JULGAR IMPROCEDENTE a impugnagdo, mantendo-se integralmente as disposicdes
constantes do instrumento convocatorio;

¢) MANTER A ABERTURA DA SESSAO PUBLICA para o dia 07 de outubro de 2026, as 08h30,
na plataforma BBMNET.

Publique-se.
Americana, 06 de outubro de 2026.
/M/{/m M
James de OlivEira
Pregoeiro
D00 R. dos Estudantes, 333
i Vila Cordenonsi
Americand - SP, 13472 - 510
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