DAE Departamento de Agua e Esgoto

ERICANA

MUNICIPIO DE AMERICANA

MANIFESTACAO TECNICA

Processo Administrativo: 509/2026
Pregao Eletronico n2 28/2026
Impugnante: KIZA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO E LIMPEZA URBANA LTDA.

Assunto: Manifestagdo técnica quanto a impugnacgdo apresentada.

I. OBJETO DA MANIFESTACAO E DELIMITACAO DA IMPUGNACAO

A presente Manifestagdo Técnica destina-se a analisar especificamente a impugnacéo
apresentada pela empresa KIZA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO E LIMPEZA URBANA
LTDA no ambito do Pregdo Eletrénico n2 28/2026 e do Processo Administrativo n2 509/2026.

A empresa impugnante KIZA requer principalmente a reestruturagdo do certame para fins
de destaque e separagdo do Grupo 5 (Paisagismo, Limpeza/Regularizacdo de Terreno para
Ajardinamento, Fornecimento de Mudas, Plantio Compensatério, Grama e Insumos) da planilha
or¢gamentdria em lote autébnomo, alegando que os servigos de paisagismo e ajardinamento seriam
tecnicamente divisiveis das atividades de rogagem mecanizada, capinagdo e manejo arbéreo
pesado.

II. IDENTIFICAGAO DO OBJETO E DELIMITAGAO DO PLEITO

A empresa impugnante solicita, de forma objetiva, a alteragdo do certame para
desmembrar o Lote Unico, no valor de RS 8.682.148,92, e criar um Lote Autdnomo especifico,
composto por:

a) Grupo 5 — Paisagismo e Fechamentos (preparo do solo, plantio de forragdes, arbustos e grama
em placas);

b) Item 6.2 da Planilha — Limpeza Geral da Rogagem com Carga Manual de Solo;

c) Item 7.1 da Planilha — Servigos de Jardinagem mediante disponibilizacdo de Jardineiro (por
hora).

A impugnante afirma que esses servigos sdao de natureza predominantemente paisagistica e
de jardinagem, sem envolver servicos de engenharia de maior complexidade ou manejo de arvores
de grande porte. Sustenta, ainda, que a manutencdo do Lote Unico contrariaria o dever de
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parcelamento do objeto e reduziria a participagdo de empresas de pequeno e médio porte
especializadas em jardinagem.

1Il. DA REUNIAO DE SERVIGOS E INTERDEPENDENCIA OPERACIONAL

Improcede o argumento de que a reunido das atividades de manejo arbdreo e paisagismo
constituiria 'agrupamento ilegitimo de servicos heterogéneos'. A Unidade Técnica do DAE
demonstra a existéncia de profunda e indissociavel interdependéncia técnica e operacional entre
todos os grupos licitados:

Os servigos nao serao executados em pragas publicas abertas convencionais, mas sim no
perimetro restrito de 75 Unidades Operacionais do DAE (incluindo as Esta¢des de Tratamento de
Esgoto ETE Carioba, ETE Praia Azul e ETE Gruta Balsa, Estacdes de Tratamento de Agua ETA,
EstagOes Elevatdrias EEE e Centros de Reservagdo CR). As atividades de manejo de arvores, rogagem
mecanizada e recomposi¢do paisagistica ocorrem no mesmo ambiente fisico.

A presenga simultanea de duas empresas contratadas distintas na mesma unidade
operacional geraria graves conflitos de responsabilidade quanto a seguranga do trabalho
(cumprimento das NRs 06, 10, 12, 35 e 38), sobreposicio de equipes e impasse quanto a
responsabilidade pelo recolhimento do mato e residuos do solo (Item 6.2).

IV. DO PRINCIiPIO DO PARCELAMENTO NA LEI N2 14.133/2021

A impugnante invoca o art. 47, inciso Il, e o art. 18, § 19, VIlI, da Lei Federal n? 14.133/2021
para alegar que o parcelamento é obrigatdrio. Ocorre que o préprio dispositivo legal ressalva
expressamente a desnecessidade de divisdo quando esta ndo for técnica e economicamente
vantajosa para a Administragao.

No presente caso, o Estudo Técnico Preliminar (ETP - ltem 6, 7 e 10) e a Matriz de Riscos
demonstraram que a divisdo do objeto provocaria perda concreta de economia de escala,
encarecimento dos custos administrativos de gestdo/fiscalizagcdo contratual e risco iminente de
descontinuidade no atendimento das demandas por ordens de servigo.

V. DA COMPETITIVIDADE, ISONOMIA E AMPLIAGAO DA DISPUTA

N3o assiste razdo a licitante ao afirmar que a opgdo pelo Lote Unico frustra o carater
competitivo do certame.
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Conforme registrado no Levantamento de Mercado do ETP (ltens 6 e 11) e no TR (Iltem 12),
a instrugdo do processo licitatério demonstrou que existem, no mercado, empresas aptas a
executar integralmente o objeto na forma definida pela Administragdo, evidenciando a existéncia
de fornecedores capazes de atender as condigbes estabelecidas para a contratacgdo.

O objeto foi definido como servigo comum, cujas praticas e métodos sdo difundidos,
padronizados e dominados pelo mercado especializado. Assim, a exigéncia de capacidade técnica
para o Lote Unico justifica-se pela abrangéncia dos servicos a serem prestados nas 75 unidades
operacionais do DAE, de modo a assegurar que a empresa contratada possua experiéncia
compativel com as caracteristicas e as necessidades da contratagdo.

A adogdo do Lote Unico permite a contratagio de empresa com capacidade operacional
compativel com a execugao integrada dos servigos, preservando a isonomia entre os licitantes e a
competitividade do certame, além de reduzir os riscos de descontinuidade na prestacdao dos
servigos e de interrupgdo das atividades nas Estagdes de Tratamento de Agua e Esgoto.

VI. DA SUMULA Ne 247 DO TRIBUNAIS DE CONTAS DA UNIAO

A Sumula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece a obrigatoriedade da
adjudicagdo por item ou lote autébnomo 'desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
contratado nem perda de economia de escala'.

Conforme motivado no ETP do DAE, a criagdao de lote separado para o Grupo 5 acarretaria
prejuizo direto ao conjunto operacional e perda de economia de escala na mobilizagdao de insumos
e equipamentos.

VIl. DO PRECEDENTE DO TCESP - TC-023907.989.24-8

A impugnante invoca a decisdo do Tribunal Pleno do TCESP nos autos do processo TC-
023907.989.24-8 (Sessdo de 26/02/2025, Relator Conselheiro Dimas Ramalho). Ocorre que a andlise
detida do referido acérddo revela que a jurisprudéncia do TCESP é amplamente FAVORAVEL 3
modelagem adotada pelo DAE:

a) Validacdo do Registro de Pregos: O TCESP fixou tese de que é plenamente admissivel a utilizagdo
do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para contratagdo de servicos por demanda de capina,
rocada e manejo vegetal, afastando a incidéncia da Simula n2 31 do TCESP.

b) Distingcdo Fatica e Técnica em Relagdo ao Caso de Rio Grande da Serra: Ao contrdrio do alegado
pela impugnante, a determinacdo de corregdo e refazimento do edital proferida pelo TCESP naquele
precedente ocorreu porque o municipio de Rio Grande da Serra aglutinou inadequadamente
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servigos heterogéneos (como pintura de meio-fio e limpeza urbana) e adotou injustificadamente a
modalidade presencial. No caso do DAE de Americana, a licitante encontra um cenario
completamente distinto: trata-se de Pregdo Eletronico (plataforma BBMNET) estritamente voltado
a conservagao ambiental e ao manejo vegetal integrado no perimetro delimitado de suas 75
unidades operacionais de saneamento bdsico, com planejamento técnico fundamentado no ETP e
Termo de Referéncia.

VIil. DA CAPACIDADE TECNICA DA IMPUGNANTE

A empresa KIZA destaca que possui atestado de capacidade técnica emitido pelo préprio
DAE-Americana (decorrente do Contrato n® 032/2021 / Pregdo Presencial n® 06/2021, vinculado a
CAT n? 2620230011910), comprovando sua experiéncia anterior na execu¢do de servicos de
manutencao de areas verdes nas dependéncias da Autarquia.

A Unidade Técnica do DAE reconhece o histérico de prestacdo da empresa. Contudo, a
verificagdo da capacidade individual de uma licitante em contratos anteriores ndao tem o condao de
alterar as premissas juridicas e operacionais do planejamento licitatério. Ao contrdrio: o fato de ter
havido contrato prévio com escopo amplo demonstra que as empresas do setor — inclusive a
prépria impugnante — possuem plena aptiddo para disputar a contratacao em sua totalidade.

IX. DA QUALIFICACAO TECNICA PARA O LOTE UNICO

A impugnante requer a revisdo das exigéncias de qualificagdao técnico-operacional e técnico-
profissional caso fosse acolhido o desmembramento do lote.

Tendo em vista a manutengdo fundamentada do Lote Unico, ratificam-se integralmente os
requisitos do item 14.1 do TR e item 4 do Edital. A limitagdo das exigéncias as 6 parcelas de maior
relevancia técnica (representando individualmente mais de 4% do orgamento) com aplicagdo do
redutor de 50% dos quantitativos obedece rigorosamente ao art. 67, §§ 12 e 29, da Lei n?
14.133/2021.

X. DO ACESSO E TRANSPARENCIA DO ETP
N3o procede a alegagdo de auséncia de acesso ao Estudo Técnico Preliminar (ETP). A
legislagdo ndo estabelece a obrigatoriedade de dlspomblllzagao do ETP juntamente com o edital

como condigdo para a regularidade do certame.

O ETP integra o Processo n? 509/2026 e, como documento integrante do processo
administrativo, poderia ser consultado pela empresa interessada mediante solicitagao de acesso ou
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pedido de vistas aos autos, a qualquer tempo, durante a fase preparatéria e de divulgagdo do
certame.

Assim, caso a impugnante entendesse necessaria a consulta ao referido documento para a
formulagdo de sua proposta ou para o exercicio de seu direito de impugnagdo, poderia ter
solicitado previamente o acesso ou vistas ao processo, ndo havendo impedimento a sua consulta.

XI. DA IMPOSSIBILIDADE DE LOTE AUTONOMO PARA O PAISAGISMO

No mérito central do pedido de formagdo de Lote Autdnomo para o Grupo 5 (Paisagismo),
Item 6.2 e Item 7.1, a Administra¢do apresenta trés dbices técnico-juridicos insuperaveis:

1. Vinculo Legal com a Compensacdo Ambiental (Lei Municipal n2 5.529/2013 e TCA CETESB)

O fornecimento e plantio de mudas e espécies vegetais contemplados no Grupo 5 ndo
constituem mero embelezamento ornamental facultativo. Trata-se do cumprimento de
OBRIGACOES LEGAIS DE COMPENSACAO AMBIENTAL vinculadas diretamente as autorizagdes de
supressdo e manejo de arvores do Grupo 1, conforme determina a Lei Municipal n2 5.529/2013 e os
Termos de Compromisso Ambiental (TCA) firmados com a CETESB e Secretaria de Meio Ambiente.

Separar a execugdo do corte (Grupo 1) da obrigagdo de plantio compensatério (Grupo 5)
romperia o nexo de causalidade e a cadeia de responsabilidade ambiental. Caso a empresa do Lote
de Poda cortasse as arvores e a empresa do Lote de Paisagismo atrasasse o plantio compensatorio,
o DAE seria autuado pelos 6rgaos ambientais por descumprimento do licenciamento.

2. Garantia de Pegamento de 30 Dias e Conflito de Responsabilidades

O Termo de Referéncia exige que a empresa contratada garanta a pega, conservagao e
substituicdo sem custos adicionais de todas as mudas e placas de grama pelo prazo minimo de 30
(trinta) dias ap6s o plantio. Se o Grupo 5 fosse licitado isoladamente, na ocorréncia de morte de
vegetais por deficiéncia de solo ou danos de rogagem, a contratada do paisagismo culparia a
empresa responsavel pela rogagem/corte (Grupos 1 e 6), inviabilizando a apuragdo de
responsabilidades e onerando o Erario.

3. Desproporcionalidade Financeira e Antieconomicidade

O Grupo 5 (Paisagismo) representa valor residual em relagdo ao orgamento estimado global
de RS 8.682.148,92 (aproximadamente 4,5% do total). Criar um lote auténomo especifico para um
montante tdo reduzido violaria o principio da economia de escala e geraria custos administrativos
desproporcionais de gestdo, medicdo e fiscalizagdo contratual.
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XIl. DA MANUTENGAO DA GARANTIA DE PROPOSTA

A impugnante solicita a revisdao da Garantia de Proposta de 1% (RS 86.821,49) e dos demais
dispositivos editalicios na hipétese de acolhimento do parcelamento.

Mantida a estrutura do Lote Unico, ratifica-se a exigéncia da garantia de proposta em 1%
sobre o valor estimado global, com amparo direto no art. 58 da Lei Federal n? 14.133/2021, como
medida indispensavel para assegurar a seriedade das propostas e coibir desisténcias imotivadas na
sessao publica do BBMNET.

XIll. DA DESNECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL

Improcede o pedido de retificagdo do instrumento convocatério e reabertura de prazos
licitatérios. Uma vez indeferido o pedido de desmembramento em lotes e mantidas na integra as
regras de habilitagio e julgamento, ndo ha qualquer alteracdo que afete a formulacio das
propostas comerciais. : .

Em estrita observancia ao art. 55, § 19, da Lei n? 14.133/2021, é manifestamente
desnecessdria a republicagdo do Edital ou alteragdo da data da sessdo publica, que fica mantida
para 07/10/2026 as 08h30. :

XIV. ANALISE INDIVIDUALIZADA DOS PEDIDOS

A Unidade Técnica manifesta-se sobre cada uma das alineas do pedido formulado no
Capitulo XIV da impugnagdo da KIZA:

a) Recebimento e Conhecimento: Pelo CONHECIMENTO, dada a tempestividade e regularidade
formal.

b) Andlise de Reestruturagdo em Lote Unico: Pelo INDEFERIMENTO. A andlise técnica e econémica
demonstra que a manutengdo do Lote Unico é indispensédvel para a seguranca do saneamento
municipal e integridade das obriga¢des ambientais. :

c) Pedido Principal de Lote Autonomo para Grupo 5, Item 6.2 e Item 7.1: Pelo INDEFERIMENTO.
Conforme demonstrado no Item Xl, o Grupo 5 possui vinculo indissocidvel de compensagdao
ambiental (Lei 5.529/2013) com os cortes do Grupo 1.

d) Pedido Subsidiario de Outro Agrupamento: Pelo INDEFERIMENTO. Outras formas de
agrupamento fracionado comprometeriam a economia de escala e a fiscalizagdo das 75 unidades do
DAE.

e) Disponibilizagio do Estudo Técnico Preliminar: ATENDIDO. O ETP do processo sera
disponibilizado integralmente no Portal do DAE, no PNCP e no BBMNET.
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f) Consideragcdo do Atestado do Contrato 032/2021 da Impugnante: RECONHECIDO. Registra-se o
histdrico de capacidade da licitante no Contrato 032/2021, o qual ratifica que o mercado atende ao
objeto amplo.

g) Revisdao de Exigéncias Habilitatdrias por Parcelamento: PREJUDICADO. Com a manutenc¢do do
Lote Unico, permanecem as exigéncias de habilitagdo e de garantia de proposta.

h) Retificagcdo e Republicacdo do Edital: Pelo INDEFERIMENTO. N3o havendo altera¢do do Edital,
descabe a republica¢do de prazos (art. 55, § 19, Lei 14.133/2021).

i) Motivagdo Especifica na Decisao: ATENDIDO. A presente manifesta¢do e a decisdo do Pregoeiro
encontram-se devidamente fundamentadas, em conformidade com a legislagdo aplicavel e com os
elementos constantes dos autos.

j) Divulgagao da Resposta Oficial: ATENDIDO. Determina-se a publicagao integral no BBMNET e sitio
oficial do DAE.

XV. PARECER CONCLUSIVO DA AREA REQUIQUISITANTE

Diante de todo o exposto, a Unidade Técnica ratifica ‘integralmente o conteiido e os
fundamentos do Edital e do Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n® 28/2026.

A Unidade Técnica manifesta-se contrariamente aos pedidos de alteracdo formulados na

impugnacdo, recomendando ao Pregoeiro/Agente de Contratacdo o INDEFERIMENTO INTEGRAL da
impugnacdo e a manuteng&o do Pregdo Eletrénico n2 28/2026 nos exatos termos publicados.

Americana, 05 de outubro de 2026.

, m«\“ﬁm\ MARCI® RAIMUNDO
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